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Predavanja dr Sergija Dimitrijevica "Ekonomski razvitak stare Jugoslavije" - odr-
zana u toku zimskog semestra 1960. godine na Visokoj Skoli politig¢kih nauka - obimom znatno
premasaju okvire programa i plana nastave o ovome problemu. Iako nemaju karakter udzbenika,
ta predavanja se ipak publikuju u seriji obaveznih studijskih prirugnika, jer mogu vrlo ko-
risno da posluze studentima Visoke gkole politigkih nauka, za Zire i dopunsko upoznavanje
sa problemima ekonomskog razvitka Jugoslavije, u periodu 1919 - 1941. godine.
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PRIVREPNT RAZVITAK JUGOSLAVIJE 0D
1918-1941.. GCDINE

Jugoslavija kao drzava, bez obzira na svoje ime, nastala je spajanjem teritori-
ja koje su imale jako razligit i specififan privredno-istorijski razvitak. Pa ipak, ona
Je kao celina imala izvesne opste odlike. Prva takva tadagnja opsta i osnovna odlika za
sve jugoslovenske zemlje bila je relativna drustveno-ekonomska zaostalostiu'oqnoéu na pri-
vredno razvljene zemlje zapadne i srednle Evrope. 6&5 Je privredna zaostaioét bila‘usfoél
ljena zajedniBkim zakasnelim kapitalistigkim razvitkom do koga je uglavnom dog§lo usled
pozne likvidacije feudalnog sistema, povezane sa dugotrainim tudjinskim ugnjetavanjem, ili
vremenski ranim formiranjem rukovodeéih kapitalistigkih centara van nage teritorije, spe-
cijalno u Begu i Pesti, koji su smatrali nase zemlje za svoje kolonijalno podrugje. U ne-
kim slugajevima ovo je zakasnjenje do&lo i usled ratova povezanih sa rezaranjem proizvod-
nih snaga.

Pri tom treba uzeti u obzir i dve druge tadasnje osnovne karakteristike jugoslo-
venske privrede. To je bila nasledjena jako izrazita neravnomernost u stepenu drustveno-
ekonamskog razvitka pojedinih krajeva i teritorijalna specifi&nost oblika privrednih odne-
sa, koja je dosla na osnovu vrlo razlig¢itih istorijskih uslova razvitka, koja je 2znatno
potencirala opgtg neravnomernost svojstvenu drustvenom razvitku u proglosti uopste. a oso-
bito kapitalistigkom razvitku, i uslovila posebne privredne karakteristike i prilike u po-
jedinim krajevima naSe zemlje, obilje raznorodnih produkcionih odnosa. OpSta i teritori-
jalna zaostalost u kapitalistigkom razvitku uslovila je ¢injenicu da ovaj razvitak nije
uspeo da likvidira sve produkcione odnose koji su postojali u proglosti, veé je samo do-
veo do njihovog umnozavanja, do porasta njihovog Sarenila. Zato su u Jugoslaviji postoja-
1i krajevi u kojima su se donekle odrzale porodig¢ne zadruge, koje neki autori smatraju da-
lekim ostacima prvobitne zajednice, dalmatinski kolonatski odnosi. @iji se daleki koreni
nalaze u periodu raspada robovlasnigkog drustva, brojni ostaci austro-ugarskih i turskih
feudalnih odnosa na razligitim stupnjevima likvidacije i preobraZzaja, kao i svi oblici ka-
pitalistigkog na¥ina proizvodnje, poéev od najprimitivnijih, zasnovanih na prostoj koope-
raciji do savremenih industrijskih kombinata u rukama krupnog monopolistigkog kapitala.Ban-
karski koncerni i operacije na efektnim i produktnim berzama u najkrupnijim privrednim cen-
trima, kao izrazi razvijenih robno-novganih odnosa, sugeljavali su se sa progirenim primi-
tivnim zelenaSenjem, §ifludkim odnosima i brojnim seoskim stanovnigtvom, narogito u juz-
nim delovima drzave, koje se, obradjujuéi svoju zemlju, bavilo naturalnom privredom, pod-
mirujuéi gotovo sve svoje potrebe sopstvenom proizvodnjom.

Sarenilo privrednih oblika, koji su se sretali u biv§oj Jugoslaviji,ne smemo po-
smatrati samo kao skupni proizvod razliiitih uslova razvitka v proslosti. Ono se prvenst-
veno mora posmatrati sa stanovigta teritorijalno neravnomernog i specificnog razvitka poje-
dinih delova nage zemlje, kao odraz velike razlike u stepenu i obliku njihovog razvitka.Za-
to na primer, u poljoprivredi moramo razlikovati podrugja na kojima su dominirali polufeu-
dalni, agaludki i begludki odnosi, od onih podrugja, na kojima su, nekada feudalni velepo-
sedi, pretvoreni u kapitalistigke, dok su u treéim podruc¢jima oni bili korenito likvidira-
ni i raspargani na individualna seljacka gazdinstva. Jasno je da se klasna diferencijaci-
ja sela razlidito odvijala na ova tri podrugja i imala drugojadiji karakter. Pored toga,
razvitak kapitalistigke industrije biw je sputavan na pojedinim teritorijama opsegom natu-
ralne i polunaturalne seoske privrede i postojanjem polufeudalnih odnosa koji su znatno o-
granigavali trziste i kupovnu moé stanovnigtva. waturalna privreda spregavala je kapitali-
stidki razvitak kako u slugajevima kada su u pitanju bili vlasnici zemlje koji su uglavnom
podmirivali svoje potrebe vlastitim projzvodima, tako isto i u slugajevima polufeudalnih
odnosa kada je dolazilo do spajanja najamnog rada sa naturalnim devahjima, ukljugujuéi i
napolicu, kada su usled pojaganog izrabljivanja neposredni prolzvodjagdi podmirivali svoje
potrebe gotovo iskljugivo spstvenom proizvodnjom,

sada éemo izloZiti privredni razvitak zemlje kao celine,



. . posmatran kroz razvitak proizvodnih snaga, ekonomsku strukturu drugtva,
njene promene i pcdozaj neposrednih proizvodjada, u okviru zategenog stanja u dva osnovna
vremenska perioda. Detaljniju periodizaciju dajemo u svim sludajevima kad je t o moguge.Us-
led nepostojanja sustinskih statistigkih podataka o mnogim pojavama, i nepostojanja mono-
grafskih radova, gesto smo bili primorani da se sluzimo Opisnim izlaganjima 1li orijenta-
cionim pokazateljima. Pojedina pitanja morali smo da ostavljamo po strani usled nepostoja-
nja potrebnih podataka. Pritom ne treba zaboraviti da je u biv§oj Jugoslaviji postojeo sa-
mo jedan statisti¢ki popis iz 1931. godine koji je dao strukturu polj privrednih poseda,sa-
mo jedan industrijski popis iz 1938. godine i sligno.

I. POCEINO STANJE

A. 7ateieno stanje proizvodnih snaga

Opsta privredna zaostalost Jugoslavije u vreme njenog stvaranja bila je pojaana
razaranjem proizvodnih snaga za vreme Prvog svetskog rata, kada je radna snaga bila mobili-
sana, poljoprivreda zapustena, stoéni fond smanjen, a poljoprivredni alat upropaséen upot-
rebom i necbnavljanjem. Obim ovog razaranja bio je naro@ito veliki u predratnoj srbiji gde
je industrijski, saobragajni, zanatski i poljoprivredni inventar bjp opusto$en u vojnim o-
peracijama i u toku sistematske pljadke od strane okupatora, gde je istovremeno i gubitak
u stanovnistvu bio procentualno najveéi.

Tom prilikom je na teritoriji predratne Srbije (sa Makedonijom) smanjen broj go-
veda za 1,&20.000 komada, tj. za ¢itavih 70% predratne koligine. Ovaj se deficit osegao i
posle 10 godina. Jednovremeno je u poljoprivredi umanjena vrednost magina, alata i prevoz-
nih sredstava za 44%. Ukupna 8teta u poljoprivredi iznela je oko 2.300 miliona zlatnih di-
nara, U privatnoj industriji je osteéenje i unistenje zgrada iznelo 30%, a kod magina i in-
‘stalacija i gitavih 57% njihove ukupne vrednosti. Ukupna procenjena materijalna ratna §te-
ta u privredi predratne Srbije (sa Makedenijom) iznela je gotovo 5 milijardi (4.925 milio-
na) zlatnih dinara, tj. oko 250 miliona napoleona.

Ukupno materijalno ostedenje iznosilo je kod Srbije (sa Makedonijom) 6.379 milio-
na zlatnih dinara, a kod Crne Gore 723 miliona zlatnih dinara. Jo§ znagdajniji su bili 1ljud-
ski gubici. Ukupan broj umrlih i poginulih sa teritorije predratne Srbije (sa Makedonijom)
izneo je po zvanidnim podacima 1, 247.435 lica, tj. 28% ukupnog broja stanovnigtva.Tome tre-
ba dodati 114,000 ratnih invalida i 150.000 civilnih lica sa smanjenom radnom sposobnogéu.

Pogto pitanje tvornica i rudnika koji su zategeni u momentu stvaranja nove driZa-
ve nije dovolino proudeno ne dajemo podatke o broju zategenih preduzeéa, njihovom kapacite-
tu i veligéini. Necemo pogresiti ako ukazemo na nekoliko momenata iz te problematike, Najve-
éi broj proizvodnih grana koje su bile namenjene unutarnjem trzistu nisu mogle da pokriju
potrebe. To je bio sludaj sa tekstilnom i metaloma§inskom industrijom, sa industrijom papi-
ra, industrijom koze itd. Manji broj proizvodnih grana mogao je da pokrije potrebe pri pu-
nom iskoriséenju kapaciteta. To je bio slugaj sa ugljenokopima, Stamparijama i sl.uz to je
postojala znadajna grupa industrije namenjena izvozu, koja je ne samo pokrivala potrebe zem-
lie, veé i omogugavala relativno veliki izvoz. To je bio slugaj sa Sumskom industrijom, in-
dustrijom drveta, mlinskom industrijom, industrijom cementa, proizvodnjom niza osnovoih he-
mijskih polufabrikata, ekstrakcijom bakarne i olovno-cinkane rude itd. Dobar deo ovakvih
preduzeéa bio je u rukama stranog kapitala.

U pogledu njihovog teritorijalnog rasporeda treba istaéi da su postojale terito-
rije koje nisu imale gotovo nikakvu industriju ni rudarstvo. To je bio slugaj sa Makedoni-



jom i Crnom Gorom. Krajevi sa najrazvijenijom industrijom bili su Slovenija, Hrvatska i Sla~-
vonija Vojvedina i Srbija, a u neSto manjem opsegu Bosna i Hercegovina. Broj aktivnih ruda-
rskih povlastica (rudnika) iznosio je 1919. godine 84, broj rudarskih radnika 23.826, a to-
pionigarskih i, 505.

Da bismo dobili predstavu o nasledjenom saobradaju treba istaéi da su drZavne 3e-
leznice bile najznagajnija grana saobragaja, po broju radnika i namestenika i investicijama,
najkrupnije kapitalistigko preduzeée u zemlji, ki¢ma &itavog kapitalistigkog sektora privre-
de, osnova kapitalisti¥kog razvitka za gotovo celu zemlju (sem Primorja i sl., a ukljuduju-
¢i JuZne Zeleznice), da je ukupna duzina pruga u javnom saobragaju iznosila 1922.godine 9,330
km. Sto znagi da je 1 km pruge dolazio na 26,5 km? povr§ine i 1,284,6 stanovnika. U to vre-
me bilo je u zemlji 2.294 lokomotiva, 4,381 putnigkih i 48.828 teretnih vagona.

Jedan od osnovnih saobragéajnih nedostataka bio je slaba medjusobna povezanost po-
jedinih delova zemlje. koji su predstavljali vede istorijske i privredne celine. Medju tak-
vim slabostima posebno se istige slaba medjusobna povezanost teritorija koje su ranije pred-
stavljale posebne drzave ili delove takvih. Tako npr. Srbija je bila povezana sa biviim a-
ustro-ugarskim teritorijama samc sa jednom ZglezniZkom prugom, a Crna Gora je bila bez ikak-
vih Zeleznigkih veza sa drugim krajevima.Uz to su na biv§im austro-ugarskim teritorijama po-
stojali delovi koji su ranije bili povezani samo sa Be&dqm 1 PeStom a ne 1 medjusobno. Speci-
jalni znagaj unutarnjih tokova 1 kanala, kojisu. iznosilioko 2.000 km., leZi u &injenici da
su ovi unutarnji vedeni putevi gotove u pptpunosti bilil u slivu Dunave 1 povezivali gotovo
gitav severni deo zemlje u jednu privredno-saobraéajnu celinu. Velika slabost Zeleznigke mre-
7 sastojala se u tome Sto su veze najvaznijih oblasti i centara sa morem, a specijalno Beo-
grada bile jakc slabe.Uz to treba istaéi da je gustina zZeleznidke mreze bila jako razligita.
Severni deo zemlje iznad pruge Ljubljana-Zagreb-Beograd imao je relativno gustu Zeleznidku
mezu a na jugu od ove linije postojale su samo neke glavne pruge medjusobno slabo poveza-
ne sa velikim prostorima bez ikakve zeleznigke mreze. Pruge u Bospi 1 Hercegovini sa jednim
‘jedinim izuzetkom bile su uskotragcne, tako da je na ukupno 1,058 km pruge samo 110, tj.10, 4%
bilo normalnog koloseka. U Crnoj Gori postojalo je samo 42 km pruge uskog koloseka.

Da bi se videla kakc je velika bila razlika u gustini mreze pojedinih pokrajina do-
nosimo sledeéu tabelu izradjenu na osnovu podataka o prugama dobijenih 31.XIT 1924. godine
i popisa stanovniitva iz 1921. godine:

puzina pruge u km

Teritorija .
Na 100.000 lica Na 1.000 km?
Banat, Bagka i Baranja 126 101
Hrvatska i Slavonija 96 59.
Slovenija g'uedjumnrje 95 65
Bosna i Hercegovina . 89 33,
Juzna Srbija (Makedonija i dr.) 53 20
Palmacija 35 13
Crna Gora 21 94
Severna Srbija . 20 34

Neravnomernost u Zelezmidkoj mrezi trazila je da se teziste dalje izgradnje, ¢im



se rese najosnovnija pitanja medjusobnog povezivanja pokrajina. prenese na juzni deo zem-
lje, specijalno na Srbiju i Crnu Goru. Navedenim 'slabostima Zeleznigkog saobradéaja nasta-
lim uglavnom u toku razvitka pre Prvog svetskog rata, treba dodati i razaranja nastalas u
top ratp. Ova su razaranja bila narogito velika na teritoriji Srbije (sa Makedoijom) gde
Jje okupator u toku povlagenja unigtio sve mostove i tunele, bez malo sve stanice i stani-
¢na postrojenja, pokidao $ine, minirao skretnice, unistio veliku radionicu u Nifu za op-
ravku voznog parka i odvukao pokretni ieleznléki materijal.

Godine 1921. kad je izvrsena podela austro-ugarske trgovaike mornarice ukupna
tonaza morskih parobroda iznosila je 114.388 bruto tona. Sto se tige regnih brodova, oni
su imali 1924. godine maksimalnu nosivost od 1462.956 tong, i madine od 46.147 KS.

U pogledu poljoprivredne tehnike postojala je velika razlika izmedju pojedinih
krajeva i raznih kategorija gazdinstava u jednom te istom kraju.- Rasprostranjenost zaos-
‘tale paljoprivredne tehnike najbolje se vidi iz &injenice da je 1920. godine u celoj zem-
1ii na 762,4 hiljade plugova dalazilo 347 hiljade ralica. Uzmemo 1i pri tom u obzirda je
i dobar deo plugova bio drven, a da su gotovo 1/3 (31,3%) svih sprava za oranje bile dr-
vene ralice, vidimo da je polovina poljoprivrede raspolagala srednjevekovnom tehnikom.

Zaostalost poljoprivredne tehnike u pojedinim krajevima imala je katastrofalne
razmere. Tako na primer, godine 1927, broj ralica bio je u Mostarsko] oblasti 44,9 puta
vegéi od broja plugova (4.494%), u Bregalnigkoj 9,9 puta veéi, u Bihadskoj 9,2 puta,u Zet-
skoj 8,5 puta, u Sarajevskoj 7,8 puta, u Skopskec] 3,2 puta, u Uziékoj 2,2 pute, u Vranj-
skoj 2,1 puta, u Raskoj 1,9 puta itd. Jedino dve oblasti bez drvenih ralica bile su Ljub-
ljanska i Mariborska.

Jednovremeno sa postojanjem srednjovekovne poljoprivredne tehnike postojale su
u zemlji i moderne poljeprivredne magine. Tako npr., 1920. godine postojalo je 65 hilja-
da sejalica, 9,3 hiljada zetelica itd. koje su bile najveéim delom koncentrisane u sever-
nom pojasu zemlje, koii je imao. kapitalistigki najrazvijeniju poljoprivredu i krupnije po-
sede, a specijalno u njegovom ravni¢arskom delu. Druge vrste ma3ina, §11,1 hiljada vetre-
njada, 15,8 hiljada trijera, razne vrsalice, od ¢ega motornih 6,2 hiljade i sl., bile su
rasprostranjene po celql zemlji, sa poveéanom koncentracijom u napred pomenutim krajevi-
ma i jakom neravnomerno§éu rasporeda na drzavnoj teritoriji. Slobodno mozZemo reci da je
teritorijalni raspored ove druge grupe maSina u odnosu na potrebe bio u glavnim crtama o-
brnuto proporcionalan rasporedu ralica u zemlji. Statistigke analize koje smo izvrgili
potvrdjuju ove zakljugke ~. najveéi broj slugajeva. Izvesna odstupanja susredemo usled u-
ticaja drugih momenata, _..par. jednovremenog postojanja ve¢ih kapitalisti&kih poseda po-
red brojnih naturalnih seljagkih gazdinstava na istoj teritoriji, postojanja planinskog
terena, Ramenitog tla 1 s}. .

Rasprostranjenost ralica moZe da pruzi i sliku o rasprostranjenosti naturalne
privrede, podto su one bile u upotrebi pretezno u siromadnim i srednjackim gazdinstvima
koja nisu proizvodila za trziite. Upotreba ovako primitivnog poljoprivrednog alata u jed-
noj sredini u koj i postoji i razvijeni kapitalistigki sektor ukazuje i na postojanje pro-
tivreérosti u odnosima izmedju radnog seljastva i vladajuge klase, na koZnigarski uticaj
kapitalistiékog poretka na razvitak prdzvodnih snaga na srednjadkim i siromasnim seljag-
kim gazdinstvima, tj. na uticaj ovog poretka na odrzanje primitivne srednjovekovne poljo-
privredne tehnike u zemlji, uprkos &injenici da se poljoprivredna tehnika razvija na Kka-
pitalistidkom sektoru poljoprivrede.

31. januara 1921. godine ukupan broj lica koja su zaradjivala prelazio je 6 mi-



liona. Uzmemo 1i u obzir samo lica koja su zaradjivala u brivredl vidimo da je njihov broj
iznosio: i

Broj lica koja zaradjuju u privredi 31. I 1921. godine

Broj zapos- Procentualni odnos prema

Privredna grana lenih lica svim licima zaposlenim u
privredi
poljoprivreda, stogarstvo i sl. 4,834.584 86,1
ribolov 4,272 0,1
Sumarstvo i sl. 9.582 0,2
rudarstvo i topionigarstvo 18,083 0,3
industrija i zanati 462, 086 8,2
saobragaj 74.314 1,3
trgovina . 122. 552 2,2
gostimigarstvo 41.922 0,7
novéani zavodi 10. 862 0,2
Ovome treba dodati nadnigare i .
radnike bez <nake posla 38.401 0,7
Ukupno u privredi: ' 5,616,658 100%

Uzmemo 1i u obzir izrabljivace koji nisu ugestvovali u radu, vidimo da je u pri-
vredi bilo zaposleno oko 5,5 miliona lica.

Da bisme dobili predstavu o brojnosti lica u radnom odnosu a jednovremeno samim
tim i predstavu o stepenu klasne diferencijacije u okviru pejedinih proizvodnih grana do
Koje je doveo kapitalizam, izdvojicemo najamne radnike i1 namesStenike iz podataka popisa
stanovniitva. Grupiramo li radnike, nadnigare,sluge i Segrte u svakoj privrednoj grani i-
1i vrsti zanimanja u jedinstvenu rubriku dobijamo sledeéi pregled:

Broj lica u radnom odnosu 31. I 1921. godine

Grana privrede ili Broj nameStenike Broj najamnih Svega u radnom
grupa zanimanja : radnika odnosu
poljoprivreda, stogarstvo i sl. 2.354 382.046 384, 400
ribolov 15 1.222 1,237
Sumarstvo i sl. 3.872 4.909 - 8.781
rudarstvo i topionigarstvo 1. 473 16, 362 17.835
industrija i zanati 10. 380, 227.148 237.538
saobracaj 31, 236 27. 680 58.916
proizvodne grane 49,330 659. 377 708. 707
trgovina 5.874 28. 502 34.376
gostionigarstvo. 339 13. 567 13. 906

novéani zavodi 8.223 439 8.662



samostalno vrienje domade sluzbe - 19. 406 19. 406

nadnigari i radnici bez oznake posla - 38.329 38.329

javna sluzba 1 slobodna zanimanja 107,738 14. 006 121.744

ostala zanimanja 340 1.512 1. 852

kuc¢na posluga kod svih grupa

zanimanja - 65. 277 65. 277
UKUPNO: 171. 8449 840.415 1,012. 259

- . W P . W W N W R S e

Napominjemo da ovaj pregled obuhvata Quo radnike i namestenike u najSirem smislu
re¢i, iskljugivo po glavnom zanimanju , 3to znadi da su pauperizovani srednji i siromasni se-
ljaci koji su odlazili u najam ubrajani u gazde. -

Osvrnimo se na broj Zena u radnom odnosu.

-

ne u om u 31..1 1921. ine:
Grana privrede i Broj Zena Brqj Zena najam- Svega Zena u rad- Procentualni udeo
grupe zanimanja name tenika nih radnika nam odnosu Zena u ukupnom bro-
Ju lica u radnom
odnosu

poljoprivreda,
stodarstvo i sl. 171 142, 368 142.539 37,1
ribolov i sl. 1 6 7 0,6
Sumarstvo i sl. 12 88 100 1,1
rudarstve 1
topionigarstvo 70 1.113 1.183 6,8
industrija i zanati 925 27. 423 28. 348 11,9
saobracaj 4. 296 590 4,886 8,3
pr dzvodne grane 5. 475 171. 588 177.0863 24,8
trgovina 1. 950 ‘3. 809 5.759 16,8
gostionicarstvo 150 5. 503 5.653 40,7
novéani zavodi 1. 866 63 1.929 22,3
samostalno vrsenje
domaée sluzbe - 17.356 17.356 89.5
nadni¢ari i radnici bez
oznake posla - 13. 297 13. 297 34,7
javna siuzba i slobodna
zanimanja 21.194 1.845 23.039 18,9
ostala zanimanja 141 1.061 1. 202 64.9
kuéna posluga kod svih
grupa zanimanja - 60. 131 0. 131 92,1

UKUPNO: 30.776 274. 653 305.429 30,2

#) Qva brojka ne obuhvata
oficire i podoficire.



Posebno treba istadl viscki apsolutni ili relativni broj Zena radnica u izvesnim
privrednim granama detaljnije uzetim.

Grans prieeds ‘Broj Zena % u ukupnom
radnica ‘broju radnika
industrija i zanati odevanja 12.376 23,0%
industrija i zanati hrane 3.779 13,3%
tekstilna industrija i zanati 3. 157 ' 45, 1%
poligrafski i umetnigki zanati 1.043 27, 3%
industrija i zanati papira 970 43, 3%
hemijska industrija i zanati 889 20, 4%

U popisu stanovnistva iz 1921. godine broj samostalnih lica u izolovanoj grupi in-
dustrija i zanati iznosio je 206.299. Odbijemo 1i od toga 6,3 hiljade na ime vlasnika indu-
strije, dobijamo da je broj samostalnih zanatlija iznosio oko 200 hiljada.

U poljoprivredi postojalo je 1921. godine 1.556,4 hiljade lica kojima je vodjenje
sopstvenog gazdinstva bilo glavno zanimanje. Njima se moraju dodati i 2.885,4 hiljade pomo-
énih @lanova porodice, tako da je ukupan broj aktivnih &lanova seljadkih porodica, -vlasni-
ka sredstava za proizvodnju iznosio oko 4,440 hiljada lica.

‘B. Kapitalistigki-gektor privrede

‘Usled svog organizacionog znacaja i uloge u drustvenom razvitku centralno i naj‘
vaznije mesto u privredi zauzimao je kapitalisticki sektor. Kapitalistigki sektor proizvod-
nje obuhvafao.je celokupnu industriju, rudarstvo i saobragaj, kao i krupnija poljoprivred-
na gazdinstva i veée zanatske radionice koje su upotrebljavale najamnu radnu snagu, o koji-
ma ¢emo govoriti posebno.

Usled nepostojanja prikupljenih i upotrebljivih podataka o privatnom kapitalisti-
¢kom sektoru kao celini osvrnuéemo se samo na neke momente koji ukazuju na polozaj burzoa-
zije na pogetku postojanja nove drzave. Pri tome treba poéi od &injenice da je na biviim a-
ustro-ugarskim teritorijama burZoazija ne samo saguvala svoja bogatstva ve¢ ih je 1 znatno '
uveéala u periodu rata, u@estvujuci u liferacijama, dok su u Srbiji uvefanja bogatstva, u
odnosu na period pre okupacije predstavljala pojavu manjeg opsega, kako usled = povlagénja
mnogih lica sa srpskom vojskom, tako isto i zbog masovnih internacija, privredne pljagke o-
kupatora i skudenijih moguénosti bogacenja, koji su se ogranigavali na crnu berzu i sl. To-
me treba dodati da je jedan deo burzoazije, usled ratnih prilika, saguvao samo pretezno ne-
pokretni deo imovine.

svi ovi momenti odrazili su se u periedu stvaranja zajednigke drzave, kada se bur-
7oazija bacila pojadanim tempom na vaspostavljanje i poveéanje svoje imovine, na poslovanja
svake vrste, kada je ulagala sve snage da pojacanim nap arima iskoristi ne-digno povoljne u-
slove za takvo bogaéenje, da razvije poslove na svojim uobiZajenim sektorima delanja, nako-
jima su ovi usled ratnih prilika bili ogranigeni, da se upusti u nove poslove, da naknadi
propuitene prilike, koje su drugi u ratnom periodu bogato iskoristili. Pri tom treba pove-
sti racuna da su izvesni momenti olaksaval;\brzo bogadenje i jednovremeno uslovljavall Spe-
kulantski karakter poslovanja. To je bio npr slud¢aj sa velikim nepodmirenim potrebana u



robi, nepostojanjem odredjenih vrsta proizvodnje na teritoriji nove drzave, oskudicom u hra-
ni u pojedinim delovima zemlje, dezorganizacijom trzista i saobracaja, SarolikoSéu zakona i

propisa, slaboséu drzavne vlasti, postojanjem raznih nov&anih jedinica i sl. Drugi momenti

sputavali su izvesne oblike privredne aktivnosti i kogili razvoj pejedinih privrednih grana,
kao Sto je bio sludaj sa tedkoéama u saobradaju, relativno neznatnim zalihama robe, neizves-
noséu u pogledu buduée vrednosti novea i sl.

Zadrzimo se i na podacima o privrednim granama kroz $iji se opseg dobija u normal-
nim uslovima slika o obimu kapitalistigke aktivnosti. Tako npr. celokupni bankarski akeij -
ski kapital iznosio je 1920. godine 131 milion dinara, a opseg uloga u privatniu bankama
1.032,4 wiliona dinara. Mada ove brojke donosimo da bismo prikazali polazno stanje u ovoj
privrednoj grani. iz mnogih razloga, kakc usled navedenih momenata, tako isto i usled novda-
ne nesigurnosti, opSte nesredjenosti prilika i ginjenice da ona prikazuje u prvom sludaju u-
glavnom nasledjeno stanje, ove se brojke ne mogu uzeti kao osnova za ocenu obima i znagaja
kapitalistigckog sektora.

U vreme svog stvaranja bivsa Jugoslavija je nasledila i priliéno veliki drzavni sek-
tor koji se javljao kao sastavni deo kapitalistigkog sektora. Stvaranje toga sektora u pros-
losti, kao i kasnije, bilo je uslovljeno relativnom finansijskom slaboiéu domagih kapitalis-
ta, koji nisu mogli da pruze potrebne kapitale za ogromne investicije kakve su potrebne =za
podizanje Zeleznica, otvaranje krupnih rudnika i stvaranje nekih industrijskih preduzeéa
¢iji je proces proizvodnje trazio velika postrojenja. Zakasneli kapitalistig@ki razvitak iz-
razavao se u ¢injenici da je nasa zemlja imala za sobom Kratki period kapitalistigkog razvi-
tka. te je zato obim stare akumulacije, ranije investiranog kapitala, bio relativno neznatan
u odnosu na razvijene kapitalistidke zemlje. Velidina raspolozivog kapitala bila je nedovolj-
na usled toga §to je broj najamnih radnika zaposlenib u proizvednji bio relativno mali u od-
nosu na proste robne i polunaturalne proizvodjagce. Zato je i obim mase viska vrednosti koji
su oni stvarali bio nedovoljan za progirenu reprodukcijﬁrveéih razmera, uprkos = bezobzirne
eksploatacije. Pond akumulacije bio je znatno umanjen usled postojanja ogromnog parazitskog
drzavnog aparata i ligne potrosnje burzoazije, koja je, narogito u severnim delovima zemlje
7ivela na velikoj nozi i takmigila se u 1ignoj potrognji sa zemljama gde je masa profita bi-
la mnogo veéa, Oskudica u kapitalu nadoknadjivana je drzavnim kapitalizmom.Pljackajuéi rad-
ni narod putem poreza, drzava je na ragun prostih robnih proizvodjaga, srednjih i siromasnih
seljaka i sitnih zanatlija stvarala kapitale potrebne za nove investicije.yz to je Krupni
inostrani finansijski kapital, koji je putem zajmova izvladio velike profite iz nase zemlje,
rado podrzavao stvaranje drzavnog kapitalizma, dajuéi potrebni kredit. Ova vrsta finansijskog -
plasmana bila je jako omiljena, posto je pruzala moguénosti 1 za velike zarade putem lifera-
cija, a u pogledu zajmova predstavljala sigurna potrazivanja. Drzavni sektor bio je izrazi-
to jak u Bosni i Hercegovini, gde je Austro-Ugarska podizala pruge, rudnike, tesZku industri-
ju. industriju duvana, tkagnice éilimova i platna i sl., stvarajuéi @isto drZavna i megovi-
ta preduzeéa. 0d posebnog je znadaja da je novostvorena drzava dobila u nasledje i imala u
svojim rukame gotovo celokupno rudarstvo Bosne. Ovaj je sektor bio jage razvijen i u Srbiji,
gde su u drzavnim rukama bile u predratnom periodu, sve Zeleznice, vojna industrija.  indus-
trija duvana obuhvagéena drzavnim monopolom, kao i neka druga preduzeéa.

Da bismo dobili predstavu ¢ obimu i znadaju drzavnog sektora u prvoj deceniji po-
stojanja bivse Jugoslavije podvlagimo da su prihodi od drZavne privrede, ne uragunavajuéi pre-
duzeéa uprave drZavnih monopola, iznosili u budzetskom periodu 1926/7-1929/3Q od 28-39% svih
predvidjenih budZetskih prihoda.

Plasiranje stranog kapitala koje je pogelo u drugoj polovini XIX veka pojacalo se
od podetka XX veka, u vreme kada je kapitalizam prerastao u svoju visu fazu razvitka, u im-



perijalizam, koja se odlikuje uveéanim izvozom kapitala. Strani sektor postojao je na svim
drzavnim teritorijama koje su ugle u sklop nove drZzave. Medju nasledjenim ugeiéem stranog
kapitala, posebno se istigu plasmani kapitala, koji su imali poreklo van starih  drzavnih
€ srica. u rudarstvu, hemijskoj industriji iroko shvaéenoj. i nekim drugim granama ekstrak-
tivne industrije, npr. cementnoj (Dalmacija i Srbija).

Stvaranjem Jugoslavije ovaj je nasledjeni strani kapital bio znatno uvedan time
Sto je austrijski, madjarski, geski i trSéanski kapital, plasiran u bivge austro-ugarske po
krajine koje su ugle u sastav nove drzave ugao u kategoriju stranog kapitala.

Medju preduzecima ove grupe posebno treba istaéi krupna preduzeéa Sumske industri-
Je, industrije cementa (Beogin. dalmatinske tvornice u rukama tr3éanskog kapitala). nekoli-
ko najkrupnijih tekstilnih fabrika u Sloveniji i Hrvatskoj (Mautner, Duga Rese, Glanzman),
fabrike secera, mlinove 1 sl.

C. Ekonomska struktura poljoprivrede i zsnatstva

U poljoprivredi postojalo je tako mnogo razligitih mesovitih grupa produkcionih
odnosa. da se sa naporom mogu izdvojiti nekoliko ¢i8éih sektora proizvodnje. Prvi bibio iz-
razito kapitalistigki. On je obuhvatae poljoprivredna gazdinstva koja su upotrebljavala stal-
nu najamnu radnu snagu u veéem obimu i proizvodila za trZziste. Drugi bi bio sektor proste
robne proizvodnje koji je obuhvatao srednja seljaska gazdinstva koja su se bavila specija-
lizovanim monokulturama, nisu upotrebljavali -stalnu najamnu radou snagu i isto tako proiz-
vodila za trziste.To je bio npr. sluéaj u nekim izrazito vinogradarskim krajevima. Trece
bi bio gotovo gisto naturalni sektor, a postojao je u planinskim krajevima udaljenim od sa-
obragaja. gde se robno-novéani odnosi nisu progirili.

U tim krajevima gde se osvetlenje dobijalo iz lugi (Zlatibor) ili od loja (delo-
vi Makedonije), gde su u upotrebi bili alati sopstvene proizvodnje (drvena ralica); gde se
od seoskih zanatlija pojavljuju samo kovagi i londari, kojima se pladéa u naturi, odrzavala
se ¢ista naturalna privreda, kakva je postajala u Srednjem veku na kmetskim gazdinstvime,
gde je ugesée u robnom prometu sluzilo uglavnom da bi se dobio novac za porezu ili nabavi-
la so. I' ovaj naturalni sektor spadala su i neka ¢isto stodarska gazdinstva, koja su dobi-
jala zitarice u zamenu za stogne proizvode, bez obzira da 1li je to vrSeno trampom ili putem
novéane razmene, posto je sve ostalo u njima nosilo naturalni karakter

U najveéem broju slugajeva, u okviru sitno sopstvenilkog poljoprivrednog gazdin-
stva, naturalna se proizvodnja me$ala sa kapitalistigkom i prostom robnom proizvodnjom. Si-
romagniji seljaci odlazili su u najam i prodavali svoju radnu snagu kao robu. Stepen njiho-
vog ugeséa na robmom trzi§tu zavisio je od odnosa njihove naturalne proizvodnje 1 najma.
srednjaci koji uglavnom nisu ni kupovali ni prodavali radnu snagu bili su na granici robne
i naturalne proizvodnje. Oni su se ponekad priblizavali pravim robnim proizvodjagima ukoli-
ko su se bavili monokulturama ili specijalizovanom poljoprivredom. U drugim slug¢ajevima o-
ni su proizvodili uglavnom za svoje potrebe baveéi se heterogenom poljoprivredom. Po3to su
srednjacima jedini izvori prihoda lezali uglavnom u njihovom gazdinstvu, oni su bili primeo-
rani da delimigno udestvuju u robnoj razmeni zbog nabavke najnuznijih artikala (alati. pet-
roleum, duvan, so i sl.), i plaganja poreza. Zato su i srednjaci nuzno ulazili u kategori-
ju polunaturalnih proizvodjaga Udeo u robnoj razmeni poveéavao se kod dobrostojeceg, boga-
tijeg srednjaka. PoSto je prehrana i ogrev ulazila u naturalni okvir proizvodnje 1  kod
svednjagkih gazdinstava u krajevima gde je kapitalistigki razvitak dostigao veée razmere
gde se robno trziste prosirilo,na primer u ckolini gradova ili u severnim delovimi zemlje,
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vidimo da se kao glavni pokazatelj za razlikovanje obignih i izrazito polunaturalnih srednja-
ka moze uzeti potrosnja industrijskog tekstila. Kupovina tekstila ima daleko veéi znadaj no
§to to na prvi pogled izgleda, posto je sama njegova kupovina uslovljena prodajom poljopriv-
rednih vigkova, ku¢nom industrijom, odlaskom u najam, orijentacijom na monokulture i drugim
oblicima privredjivanja robnog karaktera.

U poljoprivredi su se pojavljivali i ostaci feudalnog izrabljivanja. Usled odsustva
pravih revolucionarnih reSenja u vreme ukidanja feudalizma na teritorijama Austro-ugarske ve-
liki kompleksi zemlje ostali su u rukama veleposednika biv§ih feudalaca. Jednovremeno su ogu-
vana 1 izvesna feudalna davanja, npr. gornigca u Hrvatskoj. Na biv§im teritorijama Otomans-
ke imperije oslobodjenim 1912. god. u Makedoniji, Sandzaku i Metohiji .ostali su netalmuti gif-
¢ijski odnosi, a u Bosni i Hercegovini stariji adnosi na beglucime i agalucima.Sarenilo feud-
alnih i polufeudalnih odnosa bilo je ogromno. Npr. u Dalmaciji postojali su kolonat, polov-
nistvo, gospostije, kmetije, jendedenje, livel, vediti livel i sl. Ovi su feudalni ostaci bi-
1i tako isprepletani sa osnovnim grupama produkcionih odnosa, naturalnom, prostom robnom i ka-
pitalistigkom proizvodnjom, da ih je bilo nemoguée tretirati kao poseban sektor privrede, izu-
zev u Bosni 1 Hercegovini, a delimiéno i u Dalmaciji. Na jednoj strani, oni su zadrzavali iz-
vesne oblike naturalne, polu feudalne rente (davanje u naturi, odradjivanje), razume se na no-
voj drustvenoj osnovici, na bazi ekonomske zavisnosti zemljoradﬁlka koji nisu posedovali zem-
1ju u odnosu na zemljoposednike. Na drugoj strani, oni su se pribliZavali kapitalistigkom za-
Kupu, Veliki posedi koji su vodili poreklo iz feudalizma kombinovali su kapitalistigki najam
sa feudalnim ostacima, dok su drugi posedi &isto kapitalistigkog porekla pribegavali polufe-
udalnim oblicima obrade ~ (npr. napalica) koji su bili najunosniji.

Uprkos svih ovih elemenata prinudjeni smo da posmatramo poljoprivredu kao celinu sa
stanovigta osnovnih kriterija za kapitalisticéko drustvo, posto je proces klasnog raslojavanja
sela bio osnovni 1 najvazniji privredno istorijski proces na selu, posto je upotreba ili pro-
daja najamne radne snage bio glavni pokazatelj za razlikovanje siromagnog, srednjeg i bogatog
seljaka. Razume sé,da se posebna paznja mora pokloniti feudalnim ostacima u svakom slugaju ka-
da su oni postojali posto su oni predstavljali u slugajevima feudalnih davanja dopunski teret
na ledjima srednjih i siromadnih seljaka, a u slug¢aju postojanja veleposeda dopunsko monopoli
stidko izrabljivanje bezzemljasa. :

0d specijalnog znagaja bilo je i to Sto su veoma krupni posedi bili u rukama crkava
(crkvena i manastirska dobra, vakufi i sl.) i stranaca koji su ih dobili od Habsburgovaca.

Uz sve to postojali su i kolektivni oblici svojine. U Vojngj Krajini zajedqiéke Su-
me, koje su pripadale imovinskim opStinama. a u mnogim delovima zemlje zajednigki pasnjaci.

Zanatska proizvodnja bila je izrazito robna proizvodnja namenjena u celosti trzistu.
Najveéi deoc zanatlija, sitne zanatlije, nisu upotrebljavali najamnu radnu snagu uopste ili su
imali po jednog Segrta ili kalfu tako da se mogu ragunati u proste robne proizvodjace.Samo je-
dan njihov deo, krupne zanatske radionice, zaposljavao je veéi broj radnika, te je u stvari
pripadao kapitalistigkom sektoru.

i). Opsti osvrt

U vreme svoga stvaranja Jugoslavija je bila relativno zaostala, izrazito poljopriv-
redna zemlja sa slabo razvijenom industrijom.

vdeo industrije, rudarstva, saobradaja i zanata u ukupnom broju lica koja su zaradji-
vala u privredi iznosio je samo 9,8%, dok je udeo poljoprivrede dostigao 86, 1%. Udeo industri-
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je, rudarstva i bankarstva u raspodeli nacionalnog dohotka iznosio je jo§ 1926. godine sa-
mo 10, 3%. Sve ovo pokazuje da je to bila zemlja jako zaostala u kapitalistidkom razvitku. Uz
to njen privredni Zivot bio je dezorganizovan a njegova je obnova zahtevala dosta vremena,

Relativno ili potpuno samostalan privredni razvitak pojedinih krajeva u proglos-
ti doveo je do razligitog stepena kapitalistigkog razvitka pojedinih nacionalnih oblasti
i stvorio sopstvene krupne vode¢e, nacionalno obelezene kapitalisti¢ke grupe. Nejednaki
stepen kapltalistiékog razvitke i sadriajno razligit privredni razvitak uslovio je i raz-
ligite potrebe ovih vodeéih grupa, ‘a samim tim i suprotnosti interesa medju vodeéim grupa-
ma burzoazije u novostvorenoj drzavi.

Da bismo shvatili privredni razvitak bivSe Jugoslavije, ekonomsku politiku vla-
dajuée klase i njen uticaj na poloiaj neposrednih proizvodjaga, moramo poéi od toga da su
se na napred izlozenoj drustveno—ekonomskoj osnovi zaostravale i razvijale suprotnost1 iz-
medju vladajuée klase i radnog naroda, pa i u samoj vladajuéoj klasi.

Suprotstavljanje interesa vladajuée klase i radnog naroda odvijalo se u vise spe-
cifignih okvira, zato su i zaodtravanje klasnih odnosa i klasna borba imali nekoliko raz-
ligitih podrugja. Na jednoj strani to je bio klasni sukob izmedju poslodavaca i radnika.Na
drugoj strani to je bio klasni sukob veleposednika sa siromagnim seljacima i bezzemljasi-
ma. Na treéoj strani, to je bio sukob izmedju vladajuce klase, kao saveza eksploatatora,i
radnog naroda uzetog u celini, kako onih koji su eksploatisani u procesu proizvodnje, tako
isto i zapatlija - prostih robnih proizvodjaga, malih trgovaca, obignih éinovnika i sl. U
ovom treéem osnovnom okviru u kome se suprostavljaju interesi vladajuée klase i radnog na-
roda uzetog u celini, poseban znagaj zauzima odnos vladajuée klase prema siromasnom isred-
njem seljastvu, prema gradskom delu radnog naroda i prema sitnim zanatlijama.

I PFERIOD 1918-1929.

A. Razvitak preizvodnih snaga u industriji i rudarstvu

Stvaranje zajednigkog jugoslovenskog trzista imalo je dvostruki znagaj. Na jed-
noj strani ono je predstavljalo teritorijalno prosirenje trzista za plasiranje domagih pro-
izvoda. Na drugoj strani ono je predstavljalo iskljugenje dotadadnjih snabdevaca 'koji su
ostali van teritorije novo stvorene drzave, izoliranje jednog u celini industrijski nedo-
voljno razvijenog podrugéja.

U novim uslovima pojavila se potreba da se na mesto starih snabdevaga, industrij-
skih preduzeéa iz Beda, Pe§te, Graca, Praga i dr., podignu nova preduzeéa koja bi bila na
teritoriji novostvorene drzave i podmirivala nepokrivene potrebe gitavog proSirenog trzis-
ta.

U samom podetku postojanja zajednigke drzave, progireno trziste nije dolazilo do
punog izrazaja, jer saobragaj nije bio obnovljen, a industrija je imala tedko¢a usled pre-
orijentacije na mirnodopsku proizvodnju. 0Od uspostavljanja saobragaja i industrijske proiz-
vodnje, a ponekad paralelno sa njihovom normalizacijom poéinje izgradnja jugoslovenske in-
dustrije. U prvom periodu u pitanju je bila uglavnom obnova ratom osteéenih preduzeéa, ali
je kasnije teZiste preneseno na izgradnju novih preduzeéa, najdesée nezavisno od onih koja
su stradala. Privatna svojina, tj. individualno posedovanje kapitala, dovodilo je do anar-
hignih tendencija u stvaranju preduzeéa, zavisno od vlasnika kapitala. njegovih interesa i
namera, a bez obzira na ove ostatke.
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Usled nepostojanja periodignih statistigkih podataka posredne Orijentablone zaK-
lju¢ke o industrijalizaciji moramo izvlagiti samo iz statistidkog popisa industrije obavlje-
nog 1938, godine. Ako uzmemo u obzir preduzeéa koja smo zatekli u vreme industrijskog popi-
sa od 1938. godine, a ostavimo po strani amortizaciju i nestajanje starih preduzeéa, dobi-
jamo da je. u periodu 1919-1938. godine, osnovano 2,193 novih industrijskih tvornica sa
4.335 miliona dinara investiranog kapitala, 145 hiljada radnih mesta i 113 hiljada KS (bez
elektriénih centrala).

Priblizni proseéni godisnji porast industrijskih investicija u periodu postoja-
nja bivse Jugoslavije iznosio je samo 2-2,2%, §to ukazuje na spori tempo industrijalizaci-
je u vreme postojanja kapitalistidke Jugoslavije. Pri tom treba podvuéi da je industrijski
razvitak bio neravnomeran, te zato relativno spori proces industrijalizacije nikako ne is-
kljuguje periode njenog brzeg i sporijeg razvitka. Spori tempo jugoslovenske industrijali.
zacije bio je uslovljen ostacima feudalnih odnosa, rasprostranjenoséu naturalne privrede u
nizu pokrajina, niskom kupovnom mo&i radnog naroda koji je bio pod jarmom kapitalistigkih
i1 polufeudalnih eksploatatora i snosio teska fiskalna optereéenja, razvijenom Spekulacijom
na trzistu koja je odvladila kapitale na unosnija podrudja, uticaju kriza na trilitu.l-itl-
caju stranog kapitala koji je guvajuéi svoje monopolistigke pozicije u zemlji i inostrans-
tvu, oslanjajuéi se na korumpirani drzavni aparat guSio svoje konkurente. U izvesnim vreme-
nskim razdobljima pojedini od ovih faktora dolazili su do veceg izrazaja.Uz to je ovaj raz-
vitak zavisio od specifignosti svakog razvojnog perioda, primene odredjenih ekonomsko ;poli-
tiZkih mera, stanja na svetskom i unutrasnjém trzistu i sl.

Odmah posle stvaranja drzave, u periodu neposredne obnove, razvitak preradjivag-
ke industrije ¢iji su proizvodi bili traZeni na trzistu, kogila je i velika oskudica u ug-
lju i sirovinama.

Odmah zatim otpoéinje period jaceg industrijskog razvitka, uslovljenog progirenim
trzistem, iscrpljenoséu materijalnih rezervi i povecanim potrebama u vezi sa obnovom zemlje.
Brzo bogaéenje burzoazije u 3$pekulantskim poslovima stvaralo je potrebne kapitale, a stal-
ni pad vrednosti dinara uslovljavao je industrijske plasmane. Ovim povoljnim uslovima za
proizvodnju i plasman industrijske robe treba dodati 1 ekonomsko politigke mere prihvaéene
u cilju favoriziranja industrijskog razvitka. Odlukom Ministarskog saveta od 11.marta 1919.
godine carinska tarifa Kraljevine Srbije, koja je stitila industriju progirena je na celu
teritoriju novostvorene drzave. Godine 1921. pove¢ana je ova zastita. Carinska zastita ote-
zavala je uvoz industrijske robe, umanjavala opasnost od strane konkurencije na unutrasnjem
trzistu, omoguéavala odrzavanje novostvorenih preduzeéa, koja gesto po medjunarodnim meri-
lima nisu bila rentabilna. i pruZala garancije za ostvarenje ekstra profita. Specijalno me-
sto u toj politici zauzima reSenje ministarskog saveta od 22.IX 1920. godine po kome je
predvidjeno da industrijska preduzeéa mogu da uvoze bez carine kampletne industrijske insta-
lacije kao i maZine, druga sredstva za proizvodnju, i materijal kuji se ne proizvodi u zem-
1ji ili proizvodi u nedovoljnim koliginama. Ne manjega znagaja je i odredba da je srpska in-
dustrija uziv~la povlastice iz &l. 148 Zakona o radnjama, da njena ponuda bude prihvagena
kod drzavnih 1 opstinskih nabavki i u slugaju da je skuplja za 10% od inostrane, po uradu-
natoj carini i transportnim trogkovima. Ova odredba pokazuje da su srpski industrijalei u-
zimali za sebe jedan deo poreskih davanja koja je uglavnom snosio radni narod. Tek kasnije
finansijskim zakonom za 1927/28. godinu ova je odredba proirena na celu zemlju.

Period od 1920 do 1923. godine bio je period najjaceg industrijskog razvitka no-
vostygrene drzave. Prosedni godisnji-porast industrijskih investicije u tom periodu izno-
sio je 5,2% a najjada godina njihovog porasta, u ¢itavg istoriji bivse Jugoslavije, bila
je 1921, kada je godinji porast izneo 7,9%. Podizanje svakog novog preduzeca u ovo vreme
dovodilo je usled velike potraznje robe do nastajanja faktigkog monopola i ubiranja dopun-
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skih monopolistigkih ekstra profita. Rastuée potrebe za industrllakom opremom i potreba
njenog brzog i jeftinog pribavljanja dovele su do uvoza starih rashodovanih magina iz
industrijskih zemalja srednje Evrope. Velika potrognja industrijske robe i monopolistig-

ki polozaj proizvodja®a omoguéavali su u ove vreme ostvarenje visokih profita neovisno
od racionalnosti proizvodnje.

Snabdevanje postojeée privw gindustrije waginama obavljeno je u Srbiji de-
limi¢no iz nemagkih liferacija na ime reparacija, mada je najveéi deo ovih iSao na saob.-
ragaj.

Posle 1923. godine nastaje period usporene industrijalizacije. Od 1924 . 1928.
godine prose&ni godisnji porast industrijskih investicija iznosio je 1,8%. Uéporavanje
u tempu industrijalizacije nastalo je kako usled relativne zasidenosti trzista na kb@e
je kupovna mo¢ stanovnistva bila ne samo ogranigena veé i smanjena u vreme ofanzive ka-
pitala, tako isto i usled revalorizacije i1 faktigke stabilizacije dinara, usled ioje je
prestala potreba za investiranjem slobodnih kapitala u industriji, te su se ovi orijen-
tirali na mnogo unosnije plasiranje u zelenaske zajmove. Porast interesne stope koja je
1919-1920 godine iznosila 6,5-7,25%, a koja se u 1924,godini, prema podacima sekreta:
ra Industrijskib Kkorporacija, popela na 24-30% bio je uslovljen visinom zelenaskog inte-
resa i poveéanim potrebama novostvorene industrije u obrtnom kapitalu. U tim uslovima no-
va carinska tarifa od 25. juna 1925. godine, koja je pojadala, sistematisala i stabili-
zovala carinsku zagtitu, kao i druge povlastice davane industriji, nisu mogle da ubrza-
ju i pojadaju njenu izgradnju.

Uz sve to rasle su trzisne teskogce. Stabilizacija dinara., pad valute onih ze-
malja u koje su se izvozili industrijski proizvodi jako je pogodio izvoznu dindustriju,
specijalno sumsku industriju i industriju prerade drveta.

Kada je nastala agrarna kriza, pad cena poljoprivrednih proizvoda odrazio se
na kupovnu moé srednjeg i bogatog seljaka, a samim tim znatno smanjic prodaju industrij-
skih proizvoda u zemlji.

stabilizacija dinara, pad cena agrarnih proizvoda na svetskom trzistu 1 mere
koje je inostranstvo preduzimalo za za§titu svoje poljoprivrede, jako je pogodilo jugo-
slovetisku industriju poljoprivrednih proizvoda namenjenih izvozu, i desetkovalo mlinsku
i klanignu industriju.

Sa razvitkom industrije razvijalo se i rudarstvo. Broj aktivnih rudarskih pov-
lastica povedao se od 1919,do 1926. godine za 53, dostigavsi 137. Najrealniju sliku o
razvitku rudarstva dobijamo uporedjujuéi proizvodnju na pogetku i na Kraju jednog peri-
oda. Posto su pogetne godine u ovom periodu bile godine nenormalno niske zaposlenosti i
proizvodnje, usled teskoéa koje su postojale na prelazu na mirnodopsku proizvodnju, ne
bi bilo na svom mestu svesti prikaz ovog razvitka na njegov procentualni porast. Zato o-
vaj porast izrazavamo po godinama i u apsolutnim brojevima za najvaznije grane rudarst-
va, posmatrajuéi odvojeno grane ke su uglavnom namenjene izvozu od -grana namenjenih do-

maéoj potrodnji.
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Proizvodnja glavnih ruds i metala pretezno namenjenih izvozu u hiljadama tons
Godina  Pirit Bakarna Gvozdena Olovno- Hromna Sirovi sirovo Sirov
ruda ruda cinakana ruda Boksit bakar olovo cink
ruda
1919 0,0 16,0 0,9 52,9 - 1,2 1,8 57 1,9
1920 3.7 49,1 19,7 32 0,0 19,1 2,4 51 1,5
1921 28 75,6 15,7 60, 4 0,0 10,0 4,1 4,8 0,4
1922 11,1 96,8 37,4 61,8 0,0 31,3 5,4 8,5 1,2
1923 26 123, 2 244,5 57,8 0,0 "7 6,8 9,3 1,9
1924 26,4 143,3 347, 4 64,17 0,3 34 8,1 11,5 2,1
1925 39,0 176, 1 139,1 79,1 12,2 79,0 1.3 11,2 2,2
1926 53,4 220,0 168,5 87,8 16 133,17 9.7 9.8 2,4
1927 57,0 287,9 335,9 101,8 11,6 100,3 12,9 10,7 3,5
1928 64,3 327,8 439, 5 95,2 16,7 49,3 15,1 10,3 4,9
1929 61,2 329,3 427,9 113,9 42,9 103,4 20,7 9,5 6,3
porast i
prema 119% 336% 2625% 89% OO 934% 405% 98% 1475%
1921

Grane rudarstva i topionigarstva pretezno namenjene izvozu bile su uglavnom a najde-
§ée u rukama stranog kapitala sa izuzetkom rudnika gvoZdja (drgavni sektor) i cinkarne u Celju
koja je bila drZavna svojina u zakupu privatnika.

U ovim granama rudarstva i topionigarstva porast je bio veliki, te je proizvodnja do-
stigla znadajan opseg.

Proizvodnja rudarstva i topionigarstva prete

i1i iskljugivo namenjena

unutrasnjoj potrosnji

. Kameni  Mrki Ugal)j Sirovo Varena
Godina ,coa1j  ugaly Li8Mt  ypypno  Mangan gvoddje 80
1913
ili pre ? ? ? 3.051 2,8-4,8 57,4 ?
rata
1919 20,7 1.682,9 536, 2 2. 240 1 1,8 31,8
1920 65,9 2,080,7 748,9 2.896 2,4 6 24,2
1921 77,6 2.288,1 717,8 3.084 0,9 11,7 28,7
1922 101,9 2.653,2 934,2 3.689 1,1 16,4 43,9
1923 135,8 2.947,7 1.011,9 4.095 51 24,9 41, €
1924 129,7 3.093,2 945,5 4.168 4,6 14,5 48,9
1925 178,5 3.001,2 973,5 4.153 0,3 3.5 48,0
1926 190,8 3.082,7 905,3 4,179 1,2 19 52,3
1927 289,1 3.485 970, 8 4.745 2 2.1 54,8
1928 457,5 3.666,0 1,028,4 5.152 ? 29,3 52,1
1929 408,6 4.113,4 1.128,8 ‘ 5.651 ? 30,9 44,6
porast'
prema  427%  80% 5% 8% 164% 5%

1921
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Grane rqdarstvs i topionigarstva koje su pretezno ili iskljygjvo bile namenjene
unutrasnjoj potrosnji moZemo podeliti u dve grupe. Prva, koja je obuhvatala ekstrakciju ug-
lia i soli razvila se uglavnom prema potrebama i moguénostima. Proizvodnja uglja uvesala
se¢ prema predratnoj za 85% s obzirow na poveganu potrosnju uglja vezanu za razvitak saob-
ragaja i industrije. Najveée poveéanje je bilo u ekstrakciji kvalitetnog kamenog uglja.

Crna metalurgija i £a njom povezana proizvodnja manganove rude tavorila je. Mak-
simalna godignja proizvodnja sirovog gvozdja iznosila je samo 53, 8% predratne proizvodnie,
mada je vVares ragpolaxao sa priligéno modernim i elektrificiranim uredjajima koji su omogu-
¢avali predratni opseg prizvodnje, a Jugoslavija je imala dovoljno gvozdene rude koju je
izvozila, mada su potrebe za gvozdjem bile velike zbog razvitka industrije i saobracaja,a
Jugoslavija uvozila znatne koligine sirovog gvozdja za potrebe svojih livnice, mada je naj-
veéa Zelezara, Vareska gelezna industrija a d., bila u rukama drzave. Objasnienje zu ovo
stanfe lezi u uticaju inostranih monopolistifkih grupa u nasoj zemlji i pritiska koji su
one vr§ile. ‘

Pristupanjem jugoslovenskih preduzeéa crne metalurgije srednjoevropskom knrteéL

gvozdja (ZEG) 1927. godine legalizirano je ovo stanje, time §to je 1/3 jugoslovenske po-
trosnje rezervisana za stranu industriju.

Osvrnimo se na promenu u broju rudarskih i topioni¥arskih radnike., Podto radni-
¢i u ugljenokopima sa@injavaju u nasoj zewlji najbrojniju grupu rudarskih radnika, posebno
éemo se osvrnuti na njih. Jednovremeno éemo dati podatke o produktivnosti ovih radnika:

rudari iz ostali radnici u rudari i to- produktivoost 1 udeo ruda-

Godina ugljenokopa rudari topionigar- pionigar. rudara iz uglje- ra iz ug-
stvu radnici nokpa u tonama 1jenckopa
u cel dwup-
nom broju
rudara
1919 22,1 1,7 1,5 25,3 10, 4 92,17
1920 29,1 2,7 1,5 33,3 990, 5 91,5
1921 29,0 2,5 1.8 33, 4 106, 3 91,8
1922 31,2 3,0 2 36,2 1i8,2 91,1
1923 31,7 4.7 2,3 38,17 520, X 81
1924 32,0 4,9 2,3 39,3 130,3 86,7
1925 28.9 4.9 2,3 36,1 148,17 83,5
1926 29 517 2,6 37,2 144 1 83,17
1927 29,7 6,2 3,1 39,1 159, 8 82,17
1928 30,8 6.5 3,5 40,7 167, 4 82,6
1929 33,6 8,2 3,9 45,7 169, 8 80,3
porast
prema 52% 382% 160% ' 81% 61% >
1919
porast
Jprema 16% 228% 117% 3% 53%
1921

Na osnovu ovoga pregleda jasno se vidi da su rudari iz ugljenokopa predstavlja-
1i najbrojniji deo nagih rudara. Njihov je udeo u svim rudnicima bio najveéi na samom po-
detku 1919-21. godine, kada se o3tro oseéao nedostatak radne snage u uglienckopima, jer
je proizvodnja uglja bila deficitna. Sa jakim razvitkom drugih rudarskih grana lagano pe-



da udeo ove vrste rudara u celokupnom njihovom broju, zadrzavajuéi pri tom vodege mesto.
U ovoj najmnogoljudnijoj grani rudarstva, porast broja radniks zaostajso je za porastom
proizvodnje, posto se jednovremeno sa ovom javlja i veéi porast proizvodnogti rada.

Nepominjemo da se u periodu 1929-31. godine smanjio broj rudarskih radnika za
4,3 hiljade, te se zato oni pojavljuju u smanjenom broju u analizi popisa stanovniitva
iz 1931. godine.

B. Razvitak proizvodnih smaga u sacbraéaju

Jedno od najaktuelnijih pitanja privredne obnove bila je obnova Zeleznilkog sa-
obragaja, Vaspostavljanje ZelezniZkog saobradaja na teritoriji predratne Srbije (sa Make-
donijom) zahtevalo je ogromne radove. Zato je i provizorna obnova ZelezniZkih pruga dugo
trajala. Polazeéi od juzne granice saobragaj je uspostavljen u etapams. Veza sa Beogra-
dom uspostavljena je tek 1. jula 1919. godine. Opravka pruga trajala je uglavnom do kra-
ja 1920. godine, a zamena provizornih drvenih mostova gvozdenim vriena je do kraja 1923.
godine.

paralelno sa obnovom porusenih pruga u Srbiji moralo se raditi i na obnovi pru-
ga dobivenih od Austro-Ugarske. Odmah posle rata na njima je zamenjeno milion dotrajalih

pragova.
4

Za dnovu Zeleznidkog saobragaja koriséene su i liferacije u naturi koje je Ne-
magka vriila na racéun reparacija. Tako na pr., do kraja 1926. godine primljeno je na ime
reparacija od Nemacke izmedju ostalog i 450 lokomotiva,

Normalizacija zeleznilkog saobracaja koji je sve do 1922. godine bio jako nesi-
guran i neuredan bila je povezana sa daljim opravkama, osiguranjem pruga, dogradnjom, op-
ravkom starih i nabavkom novih vozila i zahtevala je velika ulaganja, & pored toga bilo
je potrebno urediti i snabdeti pomorske luke i obnoviti puteve. U tu svrhu vlada je pre-
ko sindikata novéanih zavoda emitovala u septembru 1921. godine unutra3nji investicioni
sedmoprocentni zajam u iznosu od 500 miliona dinara. U periodu 1920-1922. godine zavrie-
no je i nekoliko kragcih delova na prugama ¢ije je gradjenje zapogelo pre ili za vreme ra-
ta. 0d posebnog je znacaja povezivanje pruge Sarajevo-Visegrad sa prugom Stalag-Uzice,gi-
me je 1923. godine ostvarena direktna ZelezniSka veza izmedju Bosne i Srbije.

Na drugim ovakvim prugama rad je nastavljen i kasnije.

stvaranje Jugoslavije postavilo je I nove zahteve u oblasti Zeleznigkog saobra-
éaja. Na jugoslovenskim teritorijama Austro-Ugarske postajale su pokrajine koje su bile
povezane samo sa Austrijom i Madjarskom a ne i sa naSim centrima. Takav je na primer bio
slucaj sa Medjumurjem i Prekomurjem koji nisu imali vezu sa Zagrebom i Ljubljanpm & pos-
le ustanovljenja granice njihove pruge postale su slepe, bez veza sa najom Zeleznidkom
mrezom. Isto tako pre rata nije postojala direktna prvorazredna veza izmedju Banata i Ba-
¢ke, veé jedino preko Budimpeste. Podizanje Zeleznifkog mosta i veza Banata sa Suboticom
preko Sente izgradjena je u toku Prvog svetskog rata za vojne potrebe. Rad na Zeleznigkom
povezivanju ovih pokrajina odvijao se u periodu 1922 -1926. godine, kada je Banat povezan
sa Novim Sadom preko Zeleznigkog mosta kod Titela, a Prekomurje i Medjumurje sa Zagrebom
i Ljubljanom preko pruge Murska Sobota-Ljutomer-Qrmoz.

Jednovremeno sa potrebom stvaranja jedinstvene i povezane mreze postavilo se i
pitanje izgradnje jednog novog jugoslovenskog Zelezniikog sistema koji bl ugvrstio priv-
redno jedinstvo zemlje. Osnovne potrebe zemlje zahtevale su povezivanje glavnih privred-
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nih centara i zaledja uopste sa Primorjem, Beograda i Vojvodine sa Kotorom, preko Vigegra-
da ili preko Kosova, na jednoj strani, sa Splitom i Metkoviéem preko Sarajeve na drugoj

strani, Zagreba i Slavonije sa Splitom (Unska pruga), Ljubljane sa Kvarnerom (preko Kocgev-
ja), kao i povezivanje privredno znagajnih oblasti, = npr. Istoéne i Zapadne Makedonije

sa glavnom Savsko-Dunavsko -Moravsko Vardarskom okosnicom. 0d takozvanih jedranskih pruga

ozbiljnije je razmatrana samo izgradnja pruge Beograd-Kotor, &ija je trasa bila u diskusi-
Ji. (Dok su jedni predlagali srednju varijantu koja bi i$la preko Kragujevca, dolinom Ib-
ra, preko Kosova, Metohije i Crne Gore, @ime se jednovremeno udvostruduje zeleznidka ve-
za Beograda sa Skopljem i Solunom, drugi su se borili za varijante preko ViSegrada i Nik-
§i¢a, na jednoj strani, preko NiSa i Kosova, na drugoj stranij Mada je izgradnja Zelezni-
ca uopste, a posebno povezivanje Beograda sa morem, bio osnovni razlog realiziranja prve

trane prvog jugoslovenskog spoljnog zajma zakljudenog u zlatu 1922. godine, tzv,Blerovog

zajma, nekoliko godina posle njegovog zakljudenja nije se ozbidjnije pristupilo radu na
ostvarenju ove jadranske pruge, i ditava je akcija ostala u okviru-studija. U to je vreme

uspostavljena Zeleznitka veza sa Istoénom Makedonijom izgradnjom pruge Veles-Kodane, 1923-
1926. godina. Kasnija izgradnja zeleznica u periodu 1926-1930. godine finansirana uglavnom

iz druge tranSe Blerovog zajma emitovane 1927. godine, predstavlja popunjavanje zeleznig-
kih veza na mestima gde su one bile najpotrebnije, kao i postepeno ostvarenje projektova-
nog novog jugoslovenskog ZelezniZkog sistema. 0d vaznijih pruga toga sistema izgradjena je

pruga Kragujevac-Kraljevo-Raska-Mitrovica. koja je u celosti proradila tek 1931.godine, a

izgradjen je i dupli kolosek na pruzi Beograd-Novska, cime je omogucena neprekidna cirku-
lacija vozova u oba pravca izmedju Beograda i Zagreba. Tada je zapoéela 1 izgradnja veze

Bitolj-veles koja je imala da poveze Pelagoniju i Prilepsko polje sa Vardarskom magistra-
lom. Deo Bitolj-Prilep pusten je u saobraéaj 1931. godine.

Uspostava novih zelezni@kih veza doprinosila je Sirenju robne razmene, ubrzava-
la je razvitak kapitalizma.

Ukupna duzina pruga u javnom saobracaju porasla je od 1922. do 1931. godine za
922,2 km., tj. za 9,9%, i dostigla 10.252,2 km.

0d 1922 do 1931. godine povecao se u zemlji ukupan broj lokomotiva za 427,tj.za

18, 6%, broj putnigdkih vegona za 1,011, tj. za 23,6 1%. a broj teretnih vagona za 12,583, t:.
za 25,8% i dostigao 2,721 lokomotivu, 5,392 putnigka i 61.411 teretnih vagona. Ukupna to-
naza morskih trgovadkih brodova na stroj iznosila je 1929. godine 304.448 bruto tona. Uz-
memo 1i u obzir samo parobrode vidimo da je njihova tonaza porasla od 1921.godine za 178, 292
bruto tona, tj. za 155 9% i dostigla 292.680 bruto tona. Maksimalna nosivos® reénih brodo-
va i njqgov pogon bili su 1929. godine gotovo istii kao i 1922. godine (1929-460,7 hiljada
tona 1 45 8 hiljada KS).

C. Razvitak praizvodnih snaga-u poljoprivredi

Ukupan broj aktivnih @lanova poljoprivrednih gazdinstava bio je u porastu, pove-
éavajuéi se godisnje prosegno za oko 25 hiljada lica, §i. 2Za 0 5% pojacavajuci time vig-
kove radne snage u poljoprivredi, agrarnu prenaseljenost. Jatanje tehnicke snabdevenosti
paljoprivrede odvijalo se jako disharmoniéno. Dok se primitivna tehnika odrzavala na sred-
njagkom i siromasnom gazdinstvu, specijalno u nekim krajevinma, naglo je rastao broj moder-
nih sprava na krupnijim kapitalistidkim posedima i uopste u krajevima gde je kapitalizam
dostigao veée razmere u poljoprivredi. 0d 1920. do 1927. gadine broj ralica opac je samo
za 22.649. tj. za 6,5%. Pri proseénom godisnjem smanjenju broja rallca od 3.484,5 nesta-
janje ove primitivne sprave iz nase privrede, u uslovima koji su postojali u biv$oj Jugo-
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slaviji nastupilo bi tek 2.021. godine.

U periodu 1920-1925. godine porastao je broj skupljih poljoprivrednih masina,
na primer sejalica, za 13.777/21, 2%/ kosagica za 3. 142 (103,3%) i €1 Tehnigko jacanje
kapitalistickih gazdinstava bilo je povezano sa izvoznom konjunktnrut na poljoprivred-
nom trzistu. Uprkos postojanja poljoprivrednih magina na krupnijim gazdinstvima njihov
se broj nije ni izdaleka pribliZio koligini koja bi bila potrebna da se neka vrsta pos
la obavlja ma§inama bar na krupnijim gazdinscvima. Tako npr., uzmemo 1i broj sejali-
ca i zetelica iz 1925. godine i uporedimo 1. ih sa brojem svih gazdinstava koja su 1931
godine imala preko 10 hektara dobijamo da je jedna sejalica dolazila na 2,7 a jedna Ze-
telica na 23,5 takvih gazdinstava. Relativno neznatan broj Zetelica pokazuje de su na
krupnim gazdinstvima Zeteladki poslovi obavljani gotovo iskljugivo masovnom upotrebom
jeftine radne snage. U uslovima bivSe Jugoslavije, kada je radna snaga bila slabo pla-
cena, specijalno na selu, kapitalisti se nije isplagivala upotreba nekih magina. Objas-
njenje za ovu pojavu lezi i u visokim carinskim stopama primenjivanim prilikom uvoza ko-
je su znatno povedavale cenu poljoprivrednih magina na unutragnjem trzistu i time sma-
njivale njihovu rentabilnost.

Da bi se dobila predstava o delovanju uvoznih carina na razvitak proizvodnih
snaga u nagoj poljoprivredi, tj. na snabdevanje poljoprivrede maginama i alatima, izne-
éemo koliko je iznosilo maksimalno neto povedanje cena nastalp usled carinske" zagtita,
u 1929. godini.

Poljoprivredna s Carina na Carina u odnosu

maina Tezina jedinicu na trzisnu cenu
- u %

drljaca 70 308 32,4

razbacivag vestackog

djubriva 200 660 17,4

tanjiraca 220 968 15,6

valjak 550 2.420 44.0

sejagice redne 2 1 3 280 616 9,9

sejalica 250 550 9,2

krunjaca 80 264 24

seckalica 140 308 23,7

muljaca {za grozdje) 100 220 18,3

lopata 1,5 4.5 21,4

budak 3 9 25

kosa 0,6 4.5 18

kofa 1 8,25 45,8

Napominjemo, da je carinska tarifa sa malim izmenama uglavnom ostala ista
sve do okupacije.

pakle, poskupljenje nastalc usled zaStitnih carina dozvoljavalo je veliko po-
vecanje trzisne cene za pojedine poljoprivredne ma§ine i alate, prosec¢no oko 30%, & u
pojedinim slucajevima do 509 trzisne cene (bruto poveéanje). Do ove situacije do&lo je
usled suprotstavljanja interesa vodeéeg krupnog kapitala, jade angazovanog u industri-
ji i relativno brojnijeg ali sitnijeg i manje organizovanog i manje uticajnog poljopriv-

rednog kapitala.

Za period 1920ydo 1928. godine karakteristidno je stalno i osetno opadanje
govedarstva.kbte se javlja u svim pokrajinama sem Dalmacije. U tom periodu broj gove-
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da je opao od 41,3 do 28 na 100 stanovnika. Kasnije do 1931. godine broj goveda se uglav-
nom lagano penje u razmerama cele drzave. Karakteristiéno Jje da se ovo opadanje pojavlju-
je u jegoj meri i kod Srbije koja je izgubila veliki broj ove stoke u toku Prvog svetskog
rata, Objasnjenje za ovu pojavu lezi u ogromnom izvozu goveda i mesa koji je vrsen na Ste-
tu osnovnog fonda. Ovaj je izvoz iznosio 1923. godine, kada je dostigao maksimum,samo u
Zivoj stoci 206,5 hiljada goveda. To pokazuje ne samo spekulantski karakter tadasnje tr-
govine, ve¢ i propadanje srednjeg i siromasnog seljaka koji je prinudjen da prodaje sto-
ku., (injemica da su goveda izvoena na radun osnovnog fonda i iz Srbije, ukazuje da je
klasna diferencijacija i propadanje seljaka bilo ubrzano u krajevima u kojima je u toku
rata p¢ljoprivredni inventar bic jako smanjen. Suge i drugi momenti samo ubrzavaju osnov-
ne drustvene procese.

D. Promene u strukturi stanovniStva koje zara-
djuje

U vezi sa kapitalistiakim razvitkom i industrijalizacijom zemlje nastupile su
i izvesne promene u strukturi stanovnistva koje zaradjuje u privredi.

Broj lica koja su zaradjivala u privredi na dan 31.III 1931.
godine

Broj zapos- Procentualni Prirastaj Procentualno uve- Promena pro-
Jje pojedine

Privredna lenih lica 0dnos prema prema 1921. centualnog u-
grana svim licima  godini grane prema 1921. gela grane u
zaposlenim u godini celokupnoj
privredi privredi pre-
ma 1°21. god.
poljoprivreda, T
stogarstvo i sl. 5,083. 160 81,2 248.576 5,1 e
ribolov 5.399 0,1 1.127 26, 4 s
Sumarstvo i sl. 10. 329 0,2 747 7.8 =
rudarstvo i topi-
migarstvo 26. 507 0,4 8. 424 4f,6 + 0,1
industrija i za-
nati 637.748 10,2 175.662 38,0 +2,0
saobracaj 102, 383 1,8 28,069 37,8 +0,3
trgovina 272. 349 4,2 149,797 122,2 +2,0
gostionigarstvo 52.747 . 0,8 10. 825 25,8 +0,1
novéani zavodi 16. 230 0,3 5,368 49, 2 +0,1
ovome treba dodati
nadnigare i radnike
bez oznake posla 50. 551 .0,8 12. 150 31,6 +0.1
Ukupno u privredi 6, 257,403 100 i 640, 745 11.4

Najznagajniji porast susredemo u trgovini gde je broj lica koja zaradjuju u
njoj daleko prevazigao dvostruki obim iz 1921. godine (122,2%). Odmah za njom dolaze
novgani zavodi (49,2%). Cinjenica da se najjadi porast pojavljuje kod neproizvodmihgra-
na, ukazuje na izrazito Spekulantski karakter privrednog razvitka u prvoj deceniji po-
stojanja zajednigke drzave. Jednovremeno se zapaze i osetan ali daleko manji od trgovi-
ne porast broja onih koji zaradjuju u izrazito proizvodnim granama kapitalistigkog ka-
raktera. Na prvom mestu po jadini razvitka stoji rudarstvo, koje jos uvek nema narogi-



- 20 -

to veliki obim. Za njim dolazi industrija, pa§to porast izolirane grupe industrija i zana-
ti u celosti otpada na industriju. Jednovremenb sa njom osetno se razvija 1 saobragaj. §to
se tige pretezno nekapitalistidke poljoprivrede, mada se i kod nje vidi porast broja lica
koja zaradjuju, on je nedovoljan, te je ona u zaostatku, $to se vidi iz opadanja njenog
relativnog udela u celokupnoj privredi. Ne njen ragun jaga trgovina i industrija. Pa ipak,
uprkos navedenih manjih promena, osnovni karakter jugoslovenske privrede nije se izmenio
na bitan na¢in. Jugoslavija je ostala zemlja u kojoj preko 4/5 svjh onih koji zaradjuju u
privredi (81, 2%) pripadaju poljoprivrednom sektoru. Uzmemo 1i industriju, rudarstvo i sa-
obra¢aj. vidimo da je za 10 godina broj lica koji je zaradjivao u ovoj oblasti porastso za
oko 40%, §to ukazuje na prosedan godisnji porast od samo 4%. Uzmemo li u obzir da je uku-
pan broj lica obradjen po glavnom zanimanju porastao za ovo vreme za 19, 2%, vidimo da po-
jacani tempo industrijalizacije u odnosu na odrzavanje istog relativnog udela iznosi samo
2% godisnje.

Pogledamo 1i lica u radnom odnosu vidimo da je sav porast broja lica kgja zara-
djuju na izrazito kapitalistigékim proizvodnim granama privrede dosao usled porasta broja
radnika. U grupama koje obuhvataju industriju, rudarstvo i saobragaj porastao je broj na-
jamnih radnika za 180,1 hiljadu, a broj namestenika za 35,5 hiljada, u svemu 215,68  hilja-
da, dok je ukupan broj lica koja zaradjuju porastao u tim granama samp za 212,2 hiljade.
Broj lica u radnom odnosu porastac je u proizvodnim granama za 305 hiljada, a u celom dru-
stvu za oko 403 hiljade.

Broj lica u radnom odnosu 31.IIT 1931. godine

Grana privrede Broj Broj Svega u radnom
i grupe zanimanja name Stenika najamnih radnika odnosu
poljoprivreda,

stogarstvo i sl. 2,374 472. 241 474.615
ribolov - 21 1. 568 1. 589
sumarstvo i sl. 4,894 4,718 9.612
rudarstvo i topi-

onigarstvo 2. 363 23.783 26, 146
industrija i zanati 24, 953 390.723 415. 676
saobragéaj 51. 242 34.823 86. 065
proizvodne grane 85. 847 927.856 1,013.703
trgovina 13.693 47.768 61. 461
gostionig¢arstvo 1.142 20. 651 21,793
noveani zavodi 13. 126 557 13.683
samostalno vrsenje

domace sluzbe - 13. 696 13. 696
padnigari i radnici

bez oznake posla - 50. 527 50. 527
javna sluzba i slobodna

zanimanja 153. 813 17.812 171.625
ostala zanimanja 1. 267 2. 268 3. 535
kuéna posluga kod svih

grupa zanimanja - 64,998 64, 998
UKUPNO U JUGOSLAVIJI: 268.888:i 1, 146,133 1,415.021

«) Ova grupa ne obuhvata oficire i podoficire.
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0d posebnog znagaja je apsolutni i relativni porast broja najamnih radnika po

pojedinim grupama. U svim proizvodnim graname ovaj je porast veéi od porasta ukupnog bro-
ja lica obradjenog po glavnom zanimanju (19,2%). To ukazuje da se ne radi samo o porastu
kapitalistigkog sektora koji je paralelan sa povecanjem stanovnistva, veé da je u najvaz-
nijim proizvodnim granama i u privredi kao celini do§la do jacanja kapitalistigkog sekto-
ra na ragun ostalih sektora privrede, bilo da se radi o procesu u jednoj grani ,kao sto
je slugéaj sa poljoprivredom, bilo da se on odvija na ragun drugih grana privrede, na ra-
¢un razaranja zanatlija i seljaka, ili na ragun vigkova radne snage u poljoprivredi.

Porast broja najamnih radnika najvaznijih privrednih

grana i grupa zanimanja
(1921-1931)

Privredne grane i : porast Procentualna
grupe zanimanja apsdutnog broja izmena u odnosu na 1921.
godinu
poljoprivreda, stogarstvo i sl. 90. 195 23,6
rudarstvo i topionigarstvo 7.421 45,4
industrija i zanati 165. 575 72,0
saobracaj 7.143 25,8
Sve proizvodne grane 268. 479 40,7
trgovina 19. 266 67,€
gostionigarstvo 7.084 52,3
samostalno vrgenje kuéne sluzbe - =5.710 -24,4
nadnigari 12.198 31,8
javna sluzba 3. 806 27,1
kuéne pomoénice - 279 -0,4
UKUPNO U JUGOSLAVIJI: 305.718 . ’ 36,4

Osvrnimo se na broj zena u radnom odnosu 31.IIT 193},

godine :
Grupa privrede i Broj zena Broj zena Svega u radnom  Procentualno
grupe zanimanja namestenika najamnih odnosu ugcesce zena
radnika medju licima
. u radnom od-
nosu

poljoprivreda,
stogarstvo, 1 sl. 128 171. 284 171,412 37,3
ribolov - 12 12 0,8
Sumarstvo i sl. 28 81 109 1,1
rudarstvo i topi-
onigarstvo 155 §41 696 2,17
industrija i zanati 3.729 60. 959 64, 6GB8 15,6
saobracaj 5.222 559 5. 781 6,7
proizvodne grane 9, 262 233, 436 . 242. 698 23,9
trgovina 3.338 €. 297 9,635 15,7
gostionigarstvo 511 7.232 T7.743 35,5
novgani zavodi 2.930 50 2.980 21.8
samostalno vrsenje
domage slugzbe - 12. 682 12. 682 92,6

.{.
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bez oznake posla - 14, 130 14, 130 28
javna sluzba i

slobodna zanimanja 35. 305 3.947 39. 252 22,9
ostala zanimanja 405 1.133 1.538 47,8
kuéna posluga kod

svih grupa zanimanja - 62. 786 62,786 96,6
UKUPNO: 51.751 341. 693 303. 444 27,8

Osvrnimo se na promene koje su nastale u ueséu Zena u radnom odnosu u glavnim
privrednim granama i grupama zanimanja:

Privredna grana ili Parast broja Promerid™ procentuslnom

grupa zanimanja zena uée séu ﬁn‘udju licima
u radnom odnosu . elrea

poljoprivreda,

stogarstvo 1 sl. +28.745 +0,2

rudarstvo i

topionigarstvo - 487 - 3,9

industrija i zanati +3p. 340 +3,7

saobradaj + 895 - 1.8

Proizvodne grane: + 65.635 - 0,9

trgovina + 3.876 - 1,1

gostionigarstvo + 2.090 - 5,2

novéani zavodi + 1.051 - 0,5

samostalne vrienje

domaée slujbe - 4.674 +3,1

nadnigcari i radnici

bez oznake posla + 833 - 8,7

javna sluzba i

slobodna zanimanja +16.213 +4,0

kuéna posluga kod

svih grupa zajedno + 2.655 *4,5

UKUPNO: +88, 015 - 2,4

Apsolutni broj Zena u radnom odnosu.porastao je u svim granama privrede sem u
rudarstvu i topionigarstvu i kod bedinerki. U odnosu pak na ukupan broj najamne radne sna-
ge u velikom delu grana i u celoj privredi oseéa se relativno smanjenje udeséa Zena. Jedi-
no se znatnije relativno i apsolutno povecanje njihovog uceséda zapaZa u industriji, jav-
noj siuzbi i kod kuéne posluge. (Kod samostalnog vr3enja kuéne sluzbe, relativni porast u-
cesce zena dolazi usled jakog smanjenja ove vrste rada, koje je izraZenije kod mugkaraca).

Broj zanatlija pokazuje izvesno smanjenje. Uporedimo 1i broj samostalnih lica u
izolovanoj grupi koja obuhvata samc industrijalce i zanatlije u popisima stanovniitva iz
1921,1 1931. godine, vidimo da se njihov ukupan broj smanjio samo za 6.219, tj. za 3% i do-
stigao iznos od 200.219. Uzmemo 1i u obzir da je ukupan broj lica obradjen po glavnom za-
nimanju porastao za 19,2% a da je broj industrijalaca relativno neznatan, vidimg da ova
stagnacija ima karakter osetnijeg relativn«g opadanja broja zanatlija.

Broj zanatskih radnji u periadu neposredno pre 1929. godine Izmasio je prose&no
184.100. Pored toga, bilo je i1 majstora-ortaka, bespravnih majstora i majstora kojisuse
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bavili kuénom industrijom, tako da se maksimalni broj zanatlija moZe ragunati na 200 hilja-
da.

Ukupan broj aktivnih glanova seljagkih gazdinstava nije se vidno izmenio, Porast
od 163,9 hiljada (ukupan broj dostigao 4.605,7 hiljada), tj. porast od 3,7% manji je no &to
je porast ukupnog broja lica obradjenog po glavnom zanimanju. Uzmemo 1i pri tom u obzir i
nova gazdinstva stvorena agrarnom reformom, mozemo govoriti o opadanju relativmog opsega ak-
tivnih ¢lanova poljoprivrednih gazdinstava.

E. RapliZiti stepen kapitalistiikog razvitka pojedinih
: teritorija

Da bismo prikazali neravnomernost kapitalistigkog razvitka pojedinih jugosloven-
skih teritorija izradili smo, na osnovu popisa stanovni§tva iz 1931. godine,sledeéi pregled:

Broj stalnih poljo- Procentualni udeo lica Procentualni udeo li-
privrednih radnika koja zaradjuju u poljo-ca koja zaradjuju u
na 100 poljopriv. privredi, stofarstvu i industriji, rudar-

Teritorija domaginstava sl. u ukupnom broju li-stvu, zanatstvu i sa-
ca koja zaradjuju u obragaju u ukupnom
privredi broju lica koja zara-

djuju u privredi

Dravska 70,3 68,8 24

Drinska 7.1 87,1 8,7
Dunavska 67.5 81,1 14,2
Moravska 5,4 90,1 - 7.7
Primorska 13,5 89,17 7,1
Savska 25,3 81,4 13,9
Vardarska 15,1 85,5 9.6
Vrbaska 9,7 91,7 5,5
Zetska 11,2 90,5 6.3
Uprava grada Beograda 96,7 4,9 60,1

Dok procentualni udeo lica koja zaradjuju u industriji, zanatima, rudarstvu i
saobragaju odrazava dobrim delom (izuzev zanata) stepen razvitka gisto kapitalistigkog
sektora u privredi (sem poljoprivrede), broj stalnih najamnih radnika u poljoprivredi ko-
ji dolazi na 100 gazdinstva, daje sliku o ja¢ini kapitalistickog sektora u poljoprivredi.
1z ove tabele vidimo da je u celosti uzevsi kapitalistigki najrazvijenija banovina bila
Dravska banovina. Za njom dolaze Dunavska i Savska. Sve tri sadinjavaju severni, kapita-
listigki najrazvijeniji pojas zemlje. Kapitalistigki najrazvijeniju poljoprivredu imala
je Vojvodina. Poito je Dunavska banovina obuhvatala i deo severne Srbije, to je donekle
smanjilo odgovarajugci relativni broj poljoprivrednih radnika za ovu banovinu.

Kapitalistigki najzaostaliji krajevi bili su vrbaska, Zetska, Drinska i Morav-
ska banovina, kojima treba prikljugiti u pogledu industrije i saobragaja Primorsku i yar-
.darsku banovinu. U pogledu same poljoprivrede najzaostalija je bila Moravska, pa anda Drin-
ska banovina.

F. Razvitak ekonomskih odnosa - uloga burioazije

Odmah posle rata domaéa burzoazija pojacala je svoje napore za bogacenjem. Ja-
¢anje kapitalistiékog sektora, privredno snazenje domagce burzoazije i porast kapitala,bi-
1i su uslovljeni kako izuzetno povoljnim trzisnim prilikama za plasman industrijske ro-
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be i ostvarenje monopolistigkih ekstra profita, (progireno triiste, povecana traznja, osku-
dica u robi, carinska zastita) tako isto i velikim obimom Ipekulacije. Bogaéenje burzoazi-
je u periodu do izbijanja agrarne krize bilo je dobrim delom vezano za trisnu spekulaciju.
U toku 1919. godine Zivotne namirnice su krijumgarene na veliko prema Austriji i Madjarskoj.
Po miljenju V.Bajkica, istaknutog burZoaskog ekonomiste, ova ilegalna trgovina predstavlja-
la je 80% granig¢nog prometa. Porast Spekulacije uslovljavao je i bio je uslovljen sve ve-
com korupcijom koja je cvetala. U periodu 1919-1929. godine izbile su mnoge afere u kojima
su glavou ulogu imali domagéi kapitalisti. Posebno treba istaéi niz afera sa ctkupom ratnog
plena koji je bio zahvagen u Makedoniji u vreme oslobodjenja ove teritorije, a koji je ot-
kupljen u bescenje od strane srpskih kapitalista. Jedan od legaliziranih oblika korupcije
bio je izdavanje izvoznih dozvola koje su uvedene u martu 1919. godine. One su izdavane na-
rogito u vezi sa kdppenzacionim ugovorima zakljuenim sa Austrijom i {lehoslovadkom. Preko
ovih "izvoznica", &ije je izdavanje bilo povezano sa intervencijama politidara, jedan deo
izvoznigkih profita nuzno je prelazio u dZepove ovih. Izvoznice su zamenjene carinama tek
5. novembra 1919. godine.

U periodu obnove burzoazija je ostvarivala velike spekulativne profite izvozeédi
hranu u industrijske zemlje srednje Evrope. Ovaj je izvoz bio ngrogite veliki iz severnog
ravnigarskog pojasa, gde su usled postojanja veleposeda, razvijene robne proizvodnje i naj-
jadeg kapitalistigkog razvitka na selu postojali znatni robni vigkovi. Izvoz hrane vrien je
bez obzira na oskudicu u njoj, koja je postojala u gradskim centrima uopste, a8 specijalno
u Srbiji i Makedoniji i u pasivnim krajevima Crne Gore, Hercegovine, Bosne, Like i Dalmaci-
je, a koja je bila pojacana saobracajnim teskocama. Izvozne carine na hranu koje su bile
primenjivane od marta 1919. godine bile su vrlo niske. One su davale drzavi prihod ali. ni-
su pruzale zastitu stanovnistvu koje je oskudevalo u hrani. Jednovremeno su postojale vrlo
visoke carine za izvoz industrijskih sirovina, koje su koristile industrijalcima. Na kapi-
talistigkom trzistu poljoprivrednih proizvoda izrasla je éitava Spekulantska organizacija
koja je omoguéavala zaradu mnogobrojnim posrednicima i otkupljiivala poljoprivredne produk-
te od proizvodja¢a po relativno niskim cenama. Na taj nagin najveagu korist od izvoza poljo-
privrednih proizvoda imali su trgovei, posrednici i Spekulanti. Izvoz poljoprivrednih pro-
izvoda bio je jedan od osnova bogaéenja domage burzoazije sve do izbijanja agrarne krize,
sve dok su cene poljoprivrednih prodzvoda na inostranom trzistu bile visoke.

Uslovi za razvitak berzanske i trzisne 3pekulacije bili su neobigno povoljni us-
led postojanja teskoca u snabdevanju, velikih zarada u izvoznoj trgovini poljoprivrednih
proizkoda, rasparcanog unutrasnjeg trzista,neustaljenosti prinosa, velike razlike U cena-
ma u jesenjem i proleénom periodu koje su nastajale zato §to srednjaci - prcdzvodjd§1 nisu
mogli da éekaju bolje cene, stalnih promena vrednosti dinara itd.

Specijalni vid Spekulacije predstavljale su transakcije drzavnim obveznigama.rat-
ne §tete.Ove obveznice emitovane na osnovu Zakona od 29.XI 1922. godine u ukupnom iznosu
od gotovo 4,5 milijardi dinara, glasile su na 1.000 dinara i nosile garantovanu kamatu od
25 dinara pored lutrijske amortizacije i zgod;ﬁgﬁp. One su davane licima sa teritorije pred-
ratne Srbije (sa Makedonijom) i Crne Gore, koje su pretrpela jtetu, kao naknada za nju. Si-
romagnija lica najteze pogodjena ratnom Stetom, pritisnuta bedom, razodarana ovakvom oste-
tom, prodavala su ove obveznice u vreme kada one nisu bile kotirane na berzi, u bescenje,tj.
po ceni koja je usled masovne ponude pala do 100 dinara, a ponekad i niZe od toga.

U kratkom roku ove su obveznice bile pokupovane od strane krupne burzoazije i ba-
naka, koji su znali ne samo njihovu stvarnu vrednost, veé¢ i to da predstoji, tj. da je ot-
podela faktidka stabilizacija dinara. Uskoro zatim one su pogele da se kotiraju na l&rzi.
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0d decembra 1923. godine (kurs 106.93) do 1928. godine (prosedni godisnji kurs 436, 30),
njihova je cena bila ugetvorostrugena. Na taj nadin ostvarene su basnoslovne zarade.

Mnoga bogatstva, medju njima i bogatstvo Milana Stojadinoviéa, kasnijeg predsed-
nika vlade. nastala su iz Spekulacije sa ratnom Stetom.

Ovo pokazuje da su osnovnu korist iz ratne Stete izvukli ne oni koji su bili njo-
me pogodjeni, veé krupni finansijski kapital. Uzmemo 1i pri tome u obzir da su industrijal-
c¢i jedan deo svoje ratne Stete naknadili nabavkom magina na ime reparacija, tj., isplatom
te Stete u naturi, po punoj vrednosti obveznica, dok su drugi gradjani primili samo obvez-
nice koje su prodali daleko ispod njihove nominale, vidimo da je vladajuéa klasa izigrala
ratne zrtve.

U periodu revalorizacije i fakticke stabilizacije dinara, kada se Krupni finansij-
ski kapital osigurao od buduée inflacije, nastao je novi period intenzivne Spekulacije, pe-
riod poja¢anog plasiranja bankarskog kapitala u zelenaske zajmove. Ova vrsta ulaganja kapi-
tala primila je dzinovske razmere u vreme agrarne krize, kada je pad cena poljoprivrednih

proizvoda izazvao ubrzano propadanje srednjeg seljaka.

Veliku ulogu u bogagenju burzoazije odigrale su drzavne liferacije. To nije bio
samo najpovoljniji nadin za brzu i obimnu realizaciju robe. Ove su liferacije jednovremeno,
usled progirenosti korupcije, omoguéavale ubiranje ogromnih ekstra profita. Na njima su
zaradjivali ne samo trgovei i industrijalci, veé 1 sami burzoaski politigari i druga lica
koji su posredovali ili ugestvovali u njihovom prihvatanju i odobravanju.

Osvrnimo se na monopolistigke tendencije kod burzoazije. Kad je industrija dosti-
gla izvestan obim i pogela da pokriva potrosnju trzista ¢ija je kupovna moé bila ogranice-
na usled visokog stepena izrabljivanja radnog naroda i kada se pojavila opasnost od konku-
rencije, poéelo je stvaranje kartelnih sporazuma pomoéu kKojih su industrijaleci osiguravali

svoje monopolistigke ekstra profite.

Medju pojavama koje pokazuju jadanje burzoazije i imaju osobiti znagaj za ocenu
odnosa u savremenom kapitalistigkom sektoru privrede treba posebno istagi porast bankovnog
kapitala. Celokupni bankovni akcijski kapital uveéao se od 1920. do 1929. godine za 2.062
miliona dinara, i dostigao iznos od 2.193 miliona dinara. Ovaj porast osnovnog bankovnog ka-
pitala , ¢iji se ukupni iznos poveéao za 16,7 puta samo je delimigno bio vezan za promenu
vrednosti novca i odrazavao je dobrim delom samo razvoj bankarstva. Ulozi kod privatnih ba-
naka isto su pokezivali veliki porast. Njihov iznos rastao je vrtoglavem brzinom.

Godina U milionima dinara
1920 1.032,4
1921 2.462,4
1922 3.545,5
1923 3.581,5
1924 4.652, 2
1925 5.832,5
1926 7.474,2
1927 8.591,1
1928 8.410,8
1929 11. 228

U pogetku postojanja nove drzave privatne banke nisu igrale onu ulogu koju su i-
male kasnije. U odnosu na industriju one su imale rukovodeéu ulogu samo na osnovu svog sta-



26-

v _ v

rog ugesca. U tom periodu stvaranje i kreditiranje industrijskih preduzeéa nije stojalo na
prvom planu, po3to su banke tek pofele da Okupljaju novéana sredstva. Angazujuéi se u ber-
zanskim Spekulacijama, trgovini i zelenaSenju, banke su brzo umnozavale prikupljeni novac.

Porast i jaganje burzoazije vidimo i iz porasta broja trgovaca i gostioniZara.Ma-
da je broj samostalnih lica koja su se bavila gostioniarstvom i trgovinom kao glavnim za-
nimanjem porastao od 1921. do 1931. godine u neznatnoj meri (broj gostionigara porastao je
od 22,287 na 24.881, tj. 2za 11,6% a broj trgovaca od 68.678 na 71.858, tj. za 4,6%), uku-
pan broj trgovagkih radnji dostigao je zavidnu visinu od 124.323 radnji u 1929.godini, iz
cega se vidi da je jedna trgovadka radnja dolazila na svakih 110 stanovnika. Sve ovo poka-
zuje da se veliki broj lica zvaniéno bavio trgovinom, mada mu je to bilo sporedno zanimanje.

Porast trgovine i §pekulacije najbblje se vidi iz porasta prometa na produktnim
i efektnim berzama.

Porast robe na berzama Promet hartija od

Godina u 1.000 tona u oil. dinare. vrednosti u mil.dinara
1921 20,6 51,6 ?

1922 116,1 391,8 2.238,2

1923 198 571,1 2.878,5

1924 214,4 612,5 4.056, 4

1925 282, 6 560, 2 4,453,3

1926 263, 2 552,1 6.711,9

1927 339,9 660, 1 6.298,1
1928 648, 3 : 1.633,7 7.226,5

1929 644, 2 1.317,9 6.€35,5

Po pitanju odnosa medju nacionalnim grupama burzoazije, treba podvuéi da su u to-
ku privrednog razvitka bivse Jugoslavije, suprotnosti interesa vodeéih nacionalnih burzoas-
kih grupa dosle do izrazaja 1 dovele do vrlo komplikovanih odnosa medju njima na raznim pod-
rug¢jima drugtvenog zivota. (esto su se kompramisi sklapani na jednom podrugju, npr. paliti-
¢kom, odrazavali na odnose na drugom podrugju, ne unistavajuéi pri tome sustinu postojeéih
suprotnosti na njemu. Na ekonomskom podrudju najizrazitije suprotnosti postojale su izmedju
privredno najjaxih vodedih grupa burzoazije, izmedju krupnog finansijskog kapitala u Srbi-
ji, na jednoj strani, koji je pokugavao da zadrzi svoj hegemonistigki polozaj prosiravaju-
¢i ga na celu drzavu i takvog, finansijskog kapitala u Hrvatskoj i Sloveniji, na drugoj
strani, koji su kao jadi, nalazeéi se na ¢elu razvijenije privrede. trazili tu ulogu.Supro-
tnost interesa ove dve grupe pretvarala se u ekonomsku i politigku konkurentnu borbu, sto
nije iskljugivalo povremene saveze i kompromise i zajednigke istupe prema klasnim protivni-
cima. Ova je borba bila najizrazitija na pitanjima zajednigkog unutrasnjeg trzista. a ima-
la je narogito o3tre forme na pitanju prihvatanja odredjenih ekonomskoypolitigkih mera kod
kojih su se interesi vodeéih grupa sukobljavali.

Dva najizrazitija ekonomsko politigka poteza krupnog srpskog finansijskog kapita
la u toj borbi bilo je markiranje kruna u jesen 1919. godine i zamenjivanje krunskih novga-
nica za dinare u 1920. godini. Prilikom markiranja kruna oduzimano je 20% podnetog novca,a
prilikom njihove zamene prihvagen je kurs od 4 prema 1, koji je bio niZi od kupovne moéi
krune na bivgim austro-ugarskim teritorijama nove drzave i njenog odnosa prema dinaru u slo-
bodnom prametu. Merkiranjem kruna i njihovom zamenom ne samo da je zadan udarac vodeéim ka-
pitalistidkim grupama u Hrvatskoj, Sloveniji 1 vgivodini, neka vrsta poreze na gotovinu,veé
su time pogodjeni i Siroki slojevi seljaka, sto je doprinelo jaganju nacionalistigkog pok-
reta u Hrvatskoj, kome je stajala na ¢elu domada burZoazija.
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U medjusobnoj borbi koja je vodjena izmedju nacionalnih grupa krupnog monopolis-
tickog kapitala dogle su do izrazaja i neke druge njihove specifignosti. Vodeéi krupni fi-
nansijski kapital u srbiji, slabije povezan sa industrijom, nadoknadjivao je svoju relati-
vnu slabost oslanjajuéi se na getiri velike banke (Narodnu, Hipotekarnu i Privilegovanu ag-
rarnu banku i Postansku stedionicu) koje su gospodarile javnim kreditom. Vodedi krupni fi-
nansijski kapital u Hrvatskoj i Sloveniji, tesnje povezan sa stranim kapitalom, jage se os-
lanjao na njegovu mo¢é. Njegovom pomoéu on je osvajao vodege pozicije. Te njegove veze do-
§le su u Hrvatskoj do jageg izrazaja 1 u periodu Drugog svetskog rata.

Osvrnimo se na kapitalisti¢ki sektor zanatstva. Grupisanje sitno kapitalistigkik
elemenata u zanatstvu, koji su u Srbiji bili povezani i prinudnom zanatskom organizacijom.
izvrSeno je u okviru Jugoslavije stvaranjem 1927. godine centralne kreditne organizacije
za ovaj sektor privrede, Zanatske banke, sa osnovnim kapitalom sa 75 miliona od &ega je
40% dala drzava a ostalo su unele zanatlije - akcionari.

G. Razvitak driavnog sektora privrede

Jedna od specificnosti kapitalistickog razvitka bivse Jugoslavije sastojala se
u tome §to je stvaranje drzavnih preduzeéa imalo znatnu ulogu u procesu industrijskog raz-
vitka zemlje, 3to je postojao stalni porast drzavnog sektora. Pored veé pomenute relativ-
ne slabosti domaéeg kapitala, koju je drzava naknadjivala svojim neposrednim ugeséemu pri-
vredi, u pitanju su bili i drugi momenti. Na jednoj strani izvesne privredne grane koje
'su u proslosti ve¢ bile stvorene od strane drzave ili pretvorene u drzavne dalje su se raz
vijale. npr. zeleznica, vojna industrija i sl. Na drugoj strani ova su preduzeéa bila zna-
¢ajni izvor drzavnih prihoda, te je njihov razvitak bio uslovljen porastom drzavnih rasho-
da koji su trazili pokriée. Takav je bio sludaj sa preduzeéima uprave drzavnog mononole.
Sa trede strane i same burzoaske politidke partije koje su se borile za glasace, forsira-
le su izgradnju vedih objekata, npr. zeleznigkih pruga, za &iju su izgradnju bili zainte-
resovani i liferanti materijala, tesno povezani sa ovim partijama. Najzad i Zinjenica da
strani kapital nije bio neposredno zainteresovan za plasmane u jugoslovenske zeleznice. voj-
nu industriju i sl. uslovljavali su pojadane drzavne napore u tome pravcu.

Gradnja pruga u periodu obnove vriena je uglavnom u drzavnoj reziji. Ona je vr-
Sena dobrim delom na taj na®in i u periodu do 1926. godine, sve dotle dok privatni kapital
nije dovoljno ojagao, dok je njegova zarada bila velika na drugoj strani.U periodu 192€-
29. godine gradnja je uglavnom ustupana privatnim preduzecima preko licitacija.Godine 1927
pokusali su predstavnici trgovine i industrije da se i eksploatacija Zzeleznica preda rri-
vatnim druitvima. U periodu 1926-30. godine vodjeni su pred . izbranim sudovima mnogobroj-
ni sporovi izmedju privatnih preduzimada-graditelja pruga i arzave. U tim uslovima razvi
1i su se specijalni oblici korupcije, te je drzava po pravilu gubila ovakve sporove.U jed-
nom je slugaju izbrani sud u kome je bio i Laza Radivojevié, kasniji ministar saobragaja
¢ije je ime vezano za jednu od najkrupnijih afera iz kasnijeg perioda, osudio ‘drzavu na
plaganje oditete koja je bila veéa od one koju je zainteresovani preduzimag trazio.

Podetkom 1924. godine, 1.1 1924. godine, drzava je preuzela u svoju eksploataci-
ju pruge Drustva juznih Zeleznica, kaja je bila u rukama stranog kapitala. Ukljugenje ovih
pruga normalnog koloseka u ukupnoj duzini od 730,5 km, koje su obuhvatale glavne Zeleznig-
ke veze u Sloveniji i Zapadnoj Hrvatskoj, predstavijalo je znatno progirenje drzavnog sek-
tora.

Drzava je posedovala i regne brodove koje je primila posle likvidacije austro u-
garske plovidbe. U podetku ona ih je sama eksploatisala, kasnije ih je imala kao svoj udeo



u brodarskom sindikatu, od 1920-1926. godine. Godine 1926. ona se razortadila i stvorila
¢isto drzavno preduzeée, Regdnu plovidbu, &iji je udeo u regnom brodarstvu iznosio 1930.go-
dine 59% pogona, 46% putnidkog kapaciteta i 74% celokupne tonaze gvozdenih $lepova.

H. Plasiranje stranog kapitala

Posto se kapitalistigki razvitak Jugoslavije odvijao u uslovima kada je kapita-
lizam u svetskim razmerama veé bio prerastao u imperijalizam, tj. u periodu kada jeizvoz
kapitala imao odludujuéi znagaj, jasno je da je u uslovima kapitalistigke Jugoslaviie za-
ostale u razvoju, strani kapital morao da ima veliku ulogu u privrednom razvitku zénlje.
da se ovaj razvitak odvijao i pod njegovim dejstvom. U samom pogetku 1919-1920, godine os-
kudica u uglju i sirovinama. dezorganizacija saobragaja, seljagki pokreti i nemiri, re-
volucionarna napetost u zemlji, opsta nesigurnost itd., spregavali su plasiranje stranog
kapitala u jugoslovensku privredu. Kasnije, kada je vladajuca klasa stabilizovala politi-
¢ku i privrednu situaciju u zemlji stvoreni su uslovi za inostrane investicije.

Povoljine prilike na novostvorenom unutragnjem trzistu i visoka carinska zasti-
ta, koja je data industriji, omoguéavali su ubiranje visokih monopolistigkih ekstra pro-
fita, uslovili su poja¢ani plasman stranog kapitala u industrijska preduzeéa &iji su pro-
izvodi bili namenjeni unutragnjem trzistu. Neka strana preduzeéa prenela su svoje tvorni-
ce u nagu zemlju. Tako na primer na ovaj je nagin strani kapital stvarao manja i srednja
tekstilna preduzeéa. 0d godine 1924. kad je dinar ojacao, a specijalno od 1925. godine
kad je otpodeo period njegove faktigke stabilizacije, a istovremeno carinska zastita bi-
la trajno organizovana, pojadava se interes stranog kapitala za plasmane u jugoslovenskoj
privredi. Medju novim investicijama stranog kapitala izvrSenim u ovom periodu,posebno se
istigu Trep¥a, makedonski rudnici hroma, fabrike kablova, tekstilni gigant JugogesSka itd.

Strani kapital plasirao se u nasu zemlju i u vidu drzavnih i op&tinskih zajmo-
va,

Inostrani dugovi imali su veliki obim veé u predratnoj Srbiji i Crnoj Gori. Uz
to su dogli i ogromni ratni dugovi, Posle stvaranja nove drzave inostrani dugovi su pora-
s1i kako usled preuzimanja jednog dela austro -ugarskih, bugarskih i otomanskih dugova. ta-
ko isto i usled novog zaduzivanja.

Drzavne potrebe za novcem bile su ogromne, jer su pristizale otplate starih du-
gova i njihove kamate, rasli su zahtevi predimenzioniranog birokratskog aparata i javlja-
1i se stalni deficiti rasipnigkog gazdovanja, pri kome su drZavna sredstva odlazila u dZepo-
ve kapitalista. Odsustvo slobodnih domagih kapitala veceg obima, usled zakasnelog kapita-
listiZkog razvitka i njihovog angazovanja u $pekulacije.zelenagenje,izvoznu trgovinu i indus-
trtju primorayalo je drZavno rukovodstvo da trazi. i-zakljufuje nove zajmove u inostranstvu.

Neposredna zavisnost drzave od inostranstva bila je najizrazitija ba§‘po pita-
nju drzavnih zajmova, posto su najgesée sam opstanak odredjene vlade a delimi&no i poret-
ka, pokrigée budzetskih rashoda, stabilnost novea, izvrsenje drzavnih obaveza, neophodni
javni radovi, izgradnja kljuénih objekata i sl., zavisili od njihovog zakljugenja. Zavis-
nost od inostranstva preko zajmova bila je najizrazitija i nosila otvoreno politigko obe-
lezje kod zajma iz 1924. godine, kao i kod izvesnih kratkorognih zajmova kod kojih je
kao zajmodavac nastupala ne neka finansijska grupa,veé inostrana drzava - Francuska. O-
vaj zajam od 300 miliona francuskih franaka zakljugen je u vezi sa vojnim nabavkama, Kko-
je su se imale izvr§iti iskljuéivo iz Prancuske. (Ugovor od 14.IIT 1923, Zakon od 29.1
1924.). godine 1931. jugoslovenska vlada dobila je od Francuske jo§ 300 miliona franaka
na ime Obligacionog zajma.



Inostrani zajmovi bili su vrlo popularni u krugovima politigara i vigih drzavnih
¢inovnika, posto su krupne inostrane finansijske grupe koje su upisivale kljuéne delove zaj-
mova i zaradjivale na njegovin emitovanjima, Korumpirale ne samo pregovarage, ve¢ i politi-
cke faktore koji su odobravali njihovo zakljugenje.

Jedan od najzna¢ajnijih inostranih zajmova, pored onih koji su dosad pomenuti,bio
Je medjunarodni zajam od 1,025 miliona francuskih franaka, tj. 2.30C miliona dinare,iz 1931.
godine, zakljugen uglavnom radi ostvarenja zakonske stabilizacije dinrara, a ostvaren ngjve-
¢im dedom na francuskom trzistu. (Zvanigna stabilizacija dirara izvrgena je Zakonom od 11.V
1931. godine).

Ukupan iznos regulisanog i konsolidovanog drZavnog duga koji je 1. jula 1925. go-
dine iznosio 24,9 milijardi dinara, popeo se do 1. jula 1932 godine na 38,8 milijardi di-
nara, od cega je otpadalo na inostrani dug 32,8 milijardi a na unutrasnji € milijardi pz bi
se dobilo puno zaduzenje ovome treba dodati i kratkorogne, leteée dugove. Pri tome treba u-
zeti u obzir i op§tinske dugove na koje je dolazilo 1931. godine 1,4 milijerdi dinara, od Fe-
ga je oko 400 miliona dinara otpadalo na inostrane zajmove. (Prema roslednjim zvaniZnim po-
dacima o tome, na njih je dolazilo 1. jula 1937. godine 1.594,7 miliona, od fega je otnada-
lo na inostrane 267,9 a na domade 1,326,8 miliona dinara).

U kasnijem periodu, posle 1931. godine, nije bile novih inostranih zajrovs, (¥rag-
cuski zajam iz 1939. godine neznatno je realiziran usled rata. ali su spoljni dugovi ipak pc-
rasli, usled pretvaranja jednog dela kamata u obligacije u vezi uvedenog transfermoratoriju-
ma, kao i zato sto francuski zajam iz 1931. godine nije blo obunvagen navedenim ukuppin iz~
nosom iz 1932. godine i sl. Godine 1937. po privatnoj proceni strugnjaka iznos spoljunog dr-
zavnog duga dostigao je 45 milijardi dinara. Sto se tife unutragnjeg drZavnog duga on je 1.
septembra 1940. godine dostigao 9,6 milijardi dinara

Osvrnimo se na ekonomske posledice ovako velikih drzavnih i op&tinskih dugova.

U periodu 1922-1931. godine sve burzoaske vlade ulagale su velike napore za zaklju-
¢enje novih zajmova. Sklapajuéi zajmove one su vodile Kratkevidu pelitike po3to nisu dove-
1i raguna o racionalnom korigéenju zajmova. Zajmovi su pretezno sluguli ze pokrivanje hituih
potreba, a ne za investicije (izuzev saobragcaja) koje su imale da omoguée njihovu  isplatu.
ovakvi zajmovi davall su izvesne trenutne rezultate, ali su jednovremeno tereti koje je rac-
ni narod snosio neprekidno rasli

Treba istaéi da je godine 1928. prilikom dobijanja inostranog zajma od 22 miliona
dolara, od Svedskog trusta §ibica, ovaj dobio iskljuéivo pravo uvoza, izvoza, proizvodnje i
prodaje Sibica na veliko i na malo, Davanjem ovog monopola u ruke stranog kapitala drzava je
izlozila svoje potrosace dopunskim teretime

I. Razvitak ekonomskih odnesa u poljoprivredi
1) Agrarna reforma

Pod uticajem privrednih tegkoéa koje su dosle do izrazaja na Kraju prvog svetskog
rata i neposredno posle njegovog zavrSetka, oskudice i bede u kojoj su neposredni proizvodja-
¢i zatekli svoje domove po povratku sa fronta, propast Austro.ugarske monarhije,rasulo st~-
re vlasti, ideja Oktobarske revolucije i porast revolucionarne psihoze u Fvropi, u- vreme
stvaranja zajednicke drzave jako su se zaostrili klasni odnosi na selu u krajevima gde je
bilo feudalnih ostataka, gde je izrabljivanje neposrednih proizvodjaga bilo najizrazitije.U
tim krajevima seljaci su sami podeli da ruse osnove feudalne. polufeudalne i veleposednigke
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eksploatacije, odbacujuéi obaveze i davanja (tako npr, u celoj Bosni i Hercegovini obustav-
ljeqo je plaganje haka), prisvajajuéi zemlju, postavljajuéi pitanje podele begluka i vele-
poseda . obragunavajuéi se sa dotadadnjim eksploatatorima, paleéi njihove dborove, unig-
tavajuéi njihovu imovinu. Age, begovi, veleposednici 1 drugi krupni izrabljiva&i podeli su
da se sklanjaju u gradove, a pojedini veleposednici da bee u 1nostranstvo.nest1-18no pro-
glaseno opsadno stanje i prisustvo srpske i saveznigke vojske, kogilo je ovaj stihijski po-
kret koji je mogao svakog ¢asa da se pretvori u agrarnu revoluciju. U ovoj situaciji vlada-
juca klasa je bila prinudjena da preduzme izvesne stisavajuée mere.

Revolucjolarnom reSenju agrarnog pitanja koga su trazile seljagke mase, nadahnu-
te primerom Oktobarske revolucije suprostavljeno je kapitalistidko regenje ovog pitanja,ti-
pi¢no za period razvijenih kapitalisti¥kih odnosa kada je kapitalistidki poredak srastao i
povezao se sa feudalnim ostacima, zasnovano na kompromisima sa biviim feudalcime, velepose-~
dnicima i ostalim polufeudalnim eksploatatorima, na delimignom zadovoljenju zahteva siroma-
snih seljaka, bezzemljada i feudalno eksploatisanih na reformistiZkim merama: koje su imale
da otupe revolucionarnu oftricu njihovog pokreta, a gije je izvodjenje povereno drzavnom a-
paratu.

Duh kompromisa manifestovao se ve¢ u porukama i odlukama Narodnog veéa SHS po tom
_ pitanju, gde se u samom podetku insistira na tome da ée se davanje zemlje "provesti po zako-
nu" da se pri tome nikome nede naneti Steta, a odmah zatim postavlja princip obesteéenja ve-
leposednika i feudalaca. Princip "praviéne naknade dosadagnjim vlasnicima® nalazimo i u pro-
glasu regenta Aleksandra od 6. januara 1919. godine.

Agrarna reforma otpogela je i sprovodjena u Zivot ne samo usled potrebe da se sma-
nji revolucionarna napetost u zemlji, veé i usled.potreba samog kapitalistigkog razvitka ko-
ga je sputavalo kmetstvo, naturalni karakter nekih feudalnibh davanja 1 feudalno zavisnih ga-
zdinstava i sl. Sem toga vladajuéa klasa radunala je 1 sa bezmernim moguénostima za Speku-
laciju i korupcija, Koje je pruzala rasparcana, vremenski razvlagena i od administrativnog
aparata u delo sprovodjena agrarna reforma.

Ukratko regeno interesi feudalaca i veleposednika nisu se poklapali sa interesi-
ma Krupnog finansijskog kapitala koji se borio kako za progirenje robno nov@anih odnosa i
trzista uopste, tako isto i za uklanjanje revolucionarnih zarista, ekonomsko i politigko is-
korigcavanje svakog drustvenog pitanja za koje nije bio neposredno zainteresovan.

Agrarna reforma je otpodela donoZenjem nagelnih odluka, tzV¥. "Prethodnih odreda-
ba za pripremu agrarne reforme” objavljenih 27.I1 1919. godine u kojimk je proklamovano ras-
kidanje kmetskih odnosa u Bosni i Hercegovini i novim krajevima Srbije i Crne Gore, a kme-
tovi proglaseni vlasnicima zemlje. Isto tako proglaseno je i raskidanje kolonatskih i kmet-
stvu sliénih odnosa u Istri, Gorici i Dpalmaciji { drugim oblastima, 1 izneseni osnovni prin-
cipi za dalje sprovodjenje agrarne reforme. U tim odlukama se istige da drzava garantuje fe-
udalcima prve grupe davanjeoditete,ukljudujudi i hak iz 1918. godine, i predvidja dodelji-
vanje privremene rente u srazmeri prema ranijem dohotku, kad je oni zatraZe. Jednovremeno
je predvidjena eksproprijacija bez ikakve oditete poseda Habsburgke dinastije, kao 1 poseda
stranaca koji su ih dobili od ove dinastije. Sto se tige veleposeda predvid;eno je da se
svi veleposedi, izuzev oni sa teritorije Srbije do 1912. godine, ekspropris: uz odstetu
vlasnicima i ispladivanje privremene rente, kao u prethodnom slugéaju, dok se ona ne odredi
i regulise.

Sto se tide zemlje predvidjeno je da nju dobiju u privremeni zakup zemljoradnici
bez zemlje ili sa nedovoljno zemlje, u koligini koju mogu da obrade sa svojom porodicom, pri
demu se prvenstvo daje dobrovoljcima i ugesnicima u ratu, invalidima i uzim srodnicima iz-
ginulih. Pri tom treba naglasiti da Prethodne odredbe nisu odredile koji se veleposedi eks-
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proprii3u i dele sa izuzetkom fideikomisa i nekih poseda preko 100-500 jutara, zavisno od
ekonomskih prilika u pojedinim krajevima koji su izdati pod zakup ili neobradjeni.Za osta-
le veleposede preko 100-500 jutara predvidjena je privremena podela, ali redom, od najve-
¢eg nanije. eksproprijacija bez deobe i sl. Prethodne odredbe predvidjaju i eksproprijaci-
Ju ve¢ih 3umskih-kompleksa od strane drzave, uz odgovarajuéu odstetu, davanje zemljoradni-
cima prava na popagu i drva za ogrev i gradju, koji &e se naknadno utvrditi, .1 reviziju
segregacije u korist ogteéenih. Uz to one zabranjuju otudjivanje dodeljene zemlje, ali ne
predvidjaju zabranu otudjivanja zemlje od strane veleposednika i proglaguju da oni koji
su osudjeni za svojevaljno otimanje deljenje ili pljadku tudje zemlje posle objavljivanja
ovog teksta neée moéi da je dobiju ovim zakonom.

Da bismo ocenili opseg kmetskih odnosa nastalih u periodu turske okupacije u Bo-
sni i Hercegovini a faktigki raskinutih u vreme stvaranja nove drjave, jo§ pre donogenja
Prethodnih odredaba, treba istaéi da je na osnovu Prethodnih odredaba i kasnijih propisa
0 prenosu vlasnigtva oko 93 hiljade porodica biv§ih kmetova dobilo oko 775 hiljada hekta-
ra zemlje (prema stanju od 1.1 1914.).

Radikalnost vlade koja se izrazavala u tome §to su Prethodne odredbe u neku ru-
ku sankecionisale raskidanje kmetskih odnosa nastalih u Bosni i Hercegovini u periodu tur-
ske okupacije, nije se ni izdaleka pojavila u odnosu na likvidaciju veleposeda koji su po-
stojali. Da je prema njima zauzet drugojagiji stav vidi se samo po tome §to je veliki deo
kapitalistigkih poseda potpuno izuzet od agrarne reforme vef i po tome §to se ona dobrim
delom svela na priligno neodredjena obeéanja. Ona je izmedju ostalog ogranigavana i odla-
gana i time &to je zavisila od prethodnih utvrdjivanja 5ta je veleposed. 3ta je veél Sum-
ski kompleks, po kom ée se redosledu deliti veleposedi i sl. Sto se tige podeljene vele-~
posednigke zemlje predvidieno je da se ona do definitivnog resenja daje u privremeni zakup
uz plaganje zakupnine.Uz to je gitavo pitanje ko ée platiti odstetu ostalo otvoreno.

Ogranigavajuéi agrarnu reformu na ukidanje kmetskih odnosa, ogranigavajuéi pode-
1u veleposeda na najvedée od njih. prvenstveno na posede stranaca i podelu drzavnih poseda,
‘burzoazija je Zelela da ukloni opasnost u odnosu na ostale kapitalisti@ke posede u poljo-
privredt koji su jednovremeno bili i najznadajniji usled svoje rentabilnosti i da zagtiti
‘ostale svoje pozicije u privredi. Zato je kasnije i Vidovdanski ustav otpogeo izlaganje o
agrarnoj reformi sa konstatacijom da je svojina neprikosnovena. Spekuliguéi sa obecanjima
i nadama, pruzajuéi delimiéno zadovoljenje zahtevima siromeagnih seljaka 1 bezzemljasa, pri-
stupajuéi deklarativno agrarnoj reformi, dajuéi neprecizne formulacije, razvlageéi i odla-
3uéi u beskraj sprovodienje nekih proklamovanih mera, prihvatajuéi privremena resSenja,bur-
Foazija je uspela da otupi ostricu seljagke borbe za likvidaciju feudalnih ostataka u zem-
‘1ji, da preuzme inicijetivu iz ruku seoske sirotinje, da pretvori otvoreni klasni sukob u
partijsku borbu za donogenje i izmenu pojedinih propisa i pripremi teren za poloviéno ine-
potpuno sprovodjenje i ove, ovako ograniZene agrarne reforme.

Vodeéi takvu politiku vladajuéa klasa je bila prinorana .da izbegava jasna i de-
finitivna resenja. da godinbfsaf%éva stvoreno provizorno stanje. Zato je ostvarenje ob-
javljenih nagela i pravno oformljenje novih odnosa hilo proprageno mnogim Uredbama, nared--
bama i uputstvima kojima su neprestano donoSeni novi i menjani stari propisi i odluke. Do-
nofenje i izmena propisa i regenja zavisilo je od pogadjanje sa starim vlasnicima. wucenji-
vanja agrarnih interesenata politigkih mahniacija i sl. Njihovo izvrSenje poveravano ad-
ministrativnom aparatu stvorilo je plodan teren za politigki pritisak i korupciju. Na taj
nadin je vladajuéa klasa izvladila iz agrarnog pitanja najraznovrsnjje politigke i ekono-

mske koristi.

Medju bezbrojnim aferama i afericema koje su kasnije izbile na ovom podrugju,a
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koje reljefno prikazuju pomenutu korupciju, treba pomenuti poznate afere sa dobrima grofa
Cekonji¢a, grofa Turn-Taksis i grofa Pejageviéa.

U prvim godinama, u vreme Madjarske revolucije i njenih uticaja, kao i kasnije,
sve dok je postojalo revolucionarno komesanje siromagnih seljeka i bezzemljaga, neke pri-
hvagene mere i§le su u prilog koremitijeg zahvata veleposeda. Tako npr., u izvesnim nared-
‘bama iz 1919. godine, poostreni su kriteriji za veleposede, u Uredbi od 21. jula 1919.godi-
ne utvrdjeni su pokrajinski kriteriji za minimalnu granicu veleposeda i zabranjenv .jilio=
vo otudjenje i opterecenje, a refenjem Agrarne direkcije u Zagrebu od 5.V 1919.godine sta-
vljena su sva crkvena dobra preko 20 katastarskih jutara pod udar agrarne reforme.Pa ipak,
obim veleposednigke zemlje, koji je tada podeljen bio je neznatan. Godine 1919. svi vele-
posedi u Sloveniji, Slavoniji, Badkoj, Baranji i1 nekim delovima Hrvatske ostali su u ruka-
ma veleposednika, ili su u slugajevima kada su veleposednici Ziveli u inostranstvu presli
u drzavnu upravu preko sekvestra, a agrarnim korisnicima izdato je samo 64,000 jutara, i
to uglavnom u krajevima gde je pokret seljaka bio najsmazniji.

Gadine 1919. donoSena su neka radikelna reSenja i po pitanju pobegluéenih kmeto-
va. Tako npr. Uredba od 22. jula 1919. godine ovlastila je delozirane kmetove (priorce,pri-
drznike, prisjevnike, napoligare, éesimlije) da uberu plodove bez isplata begu,Qvi.su pro-
pisi progireni i na hercegovadke getvrtare uredbom od 9. avgusta 1919. godine.

Nizom mera kojim su razregavani feudalni odnosi, na stvaran nagin ili u vidu obe-
¢anja, predvidjeno pa ¢ak i delimigno ostvarivano davanje zemlje siromagnim seljacima, ub-
lazeno je revolucionarno raspolozenje radnog seljagtva. Revolucionarni pokret siromagnih i
srednjih seljaka koji je trazio zemlju i ukidanje feudalnih davanja, koji se razvio poget-
kom i sredinom 1919. godine relativno brzo je suzbijen ugvricenjem burzoaske vlade, kao i
projektovanom i otpocdetom agrarnom reformom. Njega ima po gdegde 1 u 1920. godini ali je
on izgubio svoju o§trinu. Sve to ukazuje da je burzoazija uspela da privremeno ugvrsti ka-
pitalistigki drugtveni poredak i u tom pogledu. Jednovremeno, ukidanjem kmetstva i nekih
feudalnih davanja, stvaranjem samostalnih seljagkih gazdinstava (ukljugujuéi 1 zakup) stvo-
reni su op&ti preduslovi za brzi kapitalistigki razvitak u poljoprivredi.

Privremena stabilizacija poretka i reakcionarni kurs koga je vladajuéa klasa pri-
hvatila odrazio se i na dalje sprovodjenje agrarne reforme.

2. Pitapje likvidacije feudalnih ostataka

U periodu privremene stabilizacije poretka veliko srpska burjoazija, tj. njeni
politidki predstavnici koji su bili na vlasti, pogadjali su se na veliko sa predstavnici-
ma feudalaca iz Bosne i Hercegovine postijuéi politigke ciljeve u zamenu za ekonomske :kon-
cesije. Uredba o postupku sa beglugkim zemljama objavljena 22. februara 1920.godine, ko-
ja je stavljala pod udar agrarne reforme sve beglugke zemlje koje vlasnici nisu tajno ob-
radjivali pruzala je pogodan teren za ovakva pogadjanja. Veé tri meseca kasnije nastupi-
le su prve izmene po kojima su begludari, kmetovi, beskuénici i dobrovoljci imali da se
podmiruju prvenstveno iz drzavne zemlje. Posle sporazuma Radikalne stranke sa JMO,u vezi
od njih trajene podrgke Vidovdanskom ustavu, svi ovi propisit zamenjeni su novom Uredbom
o pastupku sa beglugkim zemljama, objavljenom 20.V 1921. Ova uredba donela je nove {izme-
ne u korist feudalnih zemljoposednika, ogranidavajuél reformu samo na neke kategorije beg-
luka, npr. na naseljene begluke na kojima su najmanje 10-godina postojali beglugki odno-
si itd. Tzuzimanje mnogih begluka ispod agrarne reforme i§lo je u prilog najkrupnijih fe-
udalaca koji su jedino i raspolagali ovom vrstom zemlje. Jednovremeno je, na 0snovu spo-
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razuma izmedju radikala i JMO iz 1921. godine, uredbama utvrdjena i visina oditete bosanskim

agama i begovima i plagena od strane driave, 1 to za kmetske zemlje 255 miliona a za beglug-

ke 500 milions dinara, Trebs podvusi da su pri tome vakufska imanjs dobils imusetne pevlas-

tice. Dok Je veéina feudalaca primala deo oditete u obveznicama, crkve, manastiri i vakufi{ su
bili izjednageni sa najsiromainijim agame koji su dobijali celokupnu odi¥tetu u gotovu 1 to po
najvedo] stopi.

Likvidacija feudalnih odnosa u Bosni i Hercegovini nije se ni ovim zavriila, 1 to
uglavnom iz dve razloga. Prvo, zato §to drzava nije isplatila svu od3tetu u predvidjenom roku
do 15.VI 1923. godine, drugo, zato #to su po uredbama iz 1921. godine begovi primali hak od
beglugara u toku vodjenja sudskih parnica sve do definitivme presude, te su zato ove parnice
vodjene oko svakog utvrdjivanja visine oditete. Godine 1928, posle novog sporazuma izmedju ra-
dikalne stranke i JMO, donesen je Zakon o beglugkim zemljama od 3.XII 1928. godine kojim su
Povedane oditete koje je drzava imala da isplati begovima (za neke kategorije do pune promene
vrednosti), s tim da se offe imaju isplatiti u roku od 6 meseci posle pravosnaine presude. &to
se tige seljaka oni su imali da isplate stambene i privredne zgrade najdalje za tri godine.Po-
red isplata u gotovu,radi isplata drzavnih obaveza nastalih iz ovog zskona, emitovane su u pet
mahova drzavne obveznice od 6% u ukupnom iznosu su od 600 miliona dinara, a do emisije Heste
serije, od 117 miliona, nije do§lo usled izbijenja rata. Dakle, begovima je do 1941. godine na-
knadno dato na poklon oko 700 miliona dinara (ukljugujuéi oko 100 miliona na ime isplata u go-
tovu) za zémlju a nameravalo se i dalje plagati (117 miliona), mada je visina celokupne zakon-
ske odstete utvrdjena jo§ 1921. godine.

Godine 1933. predstavnici biviih bosanskih feudalaca uspeli su da iskoriste politid-~
ku situaciju 1 dobiju Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o agrarnoj reformi u Bosni i Heroce-
govini od 12.VIII 1933, nove ustupke i poveiéanje oditete koja im pripada. Izmedju ostalog oni
su, na ime neisplagenih fuma, pagnjaka i ¥ikara biviih kmetskih selijts, dobili 50 miliona di-
nara koji su isplageni u drzavnim obveznicama 6% 1939. godine.

Politika stalnih ustupske, beskrajno mnojtvo propisa i komplikacija, prodirencst ko-
rupeije u sdministrativnom aparatu koji je sprovodio agrarnu reformu, dovelo je do toga da su
pojedini feudelci naplagiveli vige oditeta za jednu te istu zemlju. Samo u jednom sludaju, u
aferi Husejina Kadiga, ovaj feudalac je naplatio oditetu od 200 hiljada dinara po hektaru, ma-"
da je tr#ijna cena hektara u tome kraju iznosila samo ¢.000 dinara. Poslednji udar madat agra-
rnoj reformi u Bosni i Hercegovini predstavlja odredba uneta u finansijski zakon zs 1936-40.
godinu, po kojoj se zemlje dosudjene seljacima, ukoliko za njih nije bile ispladena oditeta,
vraéaju u svojinu starim vlasnicima. U rezultatu celog ovog natezanja begludari su dobili 380-
300 hiljads hektara.

flok je agrarna reforma u pogledu Bosne i Hercegovine zahvaljujuéi velikim Mrtvama iam
driavne kase dala vidljive rezultate, likvidacijom beglufkim odnosa u Fitavom periodu do 1939.
godine, ne mogu se zapaziti znadajne mere ili rezultati u pogledu likvidacije feudalnih osta-
taka u Dalmaciji, Mskedoniji, Crmoj Gori, sandzaku, Kosovu i Metohiji.

Primenu Prethodnih odredbi u Dalmaciji izrigito je zabranio sredinom 1916. godine a-
meridki admiral, komandant saveznigkih okupacionih snaga, odlozivii je time do odluke mirev-
ne konferencije koja 6e rediti driavnu pripadnost ovih krajeva. Uprkos ove mabrane seljsel su,
oslanjsjuél se na prethodns nadela, odbijali isplatu feudalnih obaveza. Pokrajinska vlada da
bi smirila nezadovoljstvo srednjih i siromainih seljaka donela je Uredbu o uredjeaju davania
dohotka od 24.VIII 1920, kojom se ukidaju neks feudalna davanja orkvi, dr¥avi i opltinama. a
smanjuju ostala. &im je potpisan Rapalski ugovor, 12.XI 1820. godine pojsfani su mahtevi #a
primenom Prethodnih odredbi. U toj situaciji Ministarski savet doneo je redenje od 8.III 1831,
godine de me obustavi postupak po agrarnim parnicama i izvrienje presuds izredenih pe pitanju

naplate feudalnih davanja.
Borba seljska protiv pladanja feudalnih obaveza primila je oftrije oblike u peri-



- 34 -
Lk

odu posle donosenja Vidovdanskog ustava, sto je dovelo.do pojadanog terora od strane vlasti.
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il ho v iitaiiol

Uz to je izmenjen i smisao agrarne reforie. 1Unesto ‘da se teziste asmrne rct’om ha-
c} na lxkvixiaciju svih veleposeda i njihovu 'deobu siromagnim seljacima i bezzemliasima; , ono
je u samom pogetku pr‘eneaeno na ‘deobu veleposeda stranaca ¥ ‘na’ unutragnjn hnlonimxju.u ;‘rak-

ab gdipnixbusy Y‘l

4N
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va politika imala je viSe razligitih ciljeva. Ona je vodjena da bi se saduvali veleposedi u
rukama domage burzoazije i biviih feudalaca tesno povezanih sa ovim; da bi se teziite agrar-
ne reforme prenelo za sve krajeve sa likvidacije lokalnih veleposeda na podelu veleposeda stra-
naca kojih je bilo samo u nekim krajevima, na naseljavanje driavnog neobradjenog zemljiita; da
bi stvorili uslove za bogaéenje gradske i seoske buroazije, koja bi otkupljivala stara ime-
nja kolonizipanih lica; da bi se izmenio nacionalni sastav stanovniitva u krajevima naselje-
nim nacionalnim manjinama i ugnjetenim nacijama; da bi se stvorila politigka uporista vladaju-
ce klase, sastavljena od sigurnijih elemenata (dobrovoljaca ,getnika i sl.}; da bi pojedine
gradjanske partije nagradjujuéi svoje stare i potencijalne pripadnike mogli da prog§ire i ugvr-
. ste krug svojih pristalica i steknu nove. Kolonizacija je otpogela jo§ u prolege 1919, godine.
Usled nedovoljne pripreme ona je bila dezorganizovana i haotigna. Zato je bila privremeno obu-
stavljena u jesen 1919. godine. Prvi propisi o kolonizaciji doneti su tek 1920. godine.

Da su politigki ciljevi kolonizacije ponekad dolazili i ispred socijalno-ekonomskih
najbolje se vidi iz Naredbe od 27.VIII 1920. godine, koja predvidja pored stalne i privremenu
kolonizaciju dobrovoljaca. kKojima se ne samo daje zemlja bez obaveze definitivnog preseljenja,
veé i1 dozvoljava njihova obrada napolicom. U ovakvim slug¢ajevima ne samo §to se zemlja nije da-
vala u ruke onih koji je obradjuju, veé je time jednovremeno progirivan sektor polufeudalnih
odnosa i izrabljivanja. Tek od 1925. godine pogelo se insistirati u propisima na stalnosti ko-
lonista. Godine 1926. Pavle Radié, ministar za agrarnu reformu istakao je u svom ekspozeu da
je u severnim krajevima 75% kolonista napustilo dodeljenu zemlju i dalo je na obradu mesnom
stanovnigtvu. Da bi stvar bila jo§ tragiénija, bilo je slugdajeva da su pojedini kolonisti npr.
dobijali 50 i 120 hektara. U Uredbi o naseljavanju juznih krajeva od 24.septembra 1920. godi-
ne. koja je ostala na snazi sve do 1931. godine mesni se interesenti uopste ne pominju. Prema
podacima iz septembra 1923. godine od svih koloniziranih porodica u tzv. Juznoj Srbiji (5650)
samo je 468, tj. 8.3% dolazilo na starogpdeoce.

Pored kclonizacije koju je vriila drzava, pri gemu su kolonistima davane pored zem-
1lje i razne povlastice, pozajmice, inventar i sl., sve to u zavisnosti od kraja i cilja svakog
pojedinog naseljavanja, postojala je i privatna kolonizacija prostom okupacijom zemljista,tzv.
autokolonizacija.

Dobar deo kolonizacije u Bosni i Hercegovini odvijao se stihijno, uzurpacijom drzav-
ne zemlje. Drzava je naknadno legalizirala ovu kolonizaciju. ' )

Specijalnu vrstu privatne aferagke kolonizacije predstavljalo je raspar¢avanje ne
kih sekvestriranih veleposeda. Krupni kapitalisti tesno povezani sa vladom stvarali su akcio-
narska drugtva koja su u cilju navodne kolonizacije kupovali u bescenje sekvestrirane velepo-
sede inostranih drzavljanafﬁ koji su po Prethodnim odredbama imali da budu u potpunosti razde-
ljeni. Onda su tu zemlju parcelisali i ustupali sa velikim zaradama kolonistima. pa ¢ak i po-
jedinim Zpekulantima koji su je dalje preprodavali.

Osvrnimo se na brojké o likvidaciji veleposeda i kolonizaciji.

Po zvanignim podacima o likvidaciji veleposeda sa kraje 1929. godine, koji se odno-
se na 807 veleposeda, od njihove ukupne povr§ine od 1.243.1 hiljade hektara, od gega je bilo
469,5 hiljada hektara obradive zemlje, ostavljeno je veleposednicima, u pogledu ukupne povrgi-
ne 927,7 hiljada hektara, tj. 74,6% a u pogledu obradive zemlje 247,6 hiljada hektara, tj.
52, 7%, mada je uzi maksimum iznosio samo 99,9 hiljada hektara, Sto predstavlja 8% ukupne povr-
gine, tj. 21,3% obradive zemlje, a §iri maksimum (zajedno sa uzim) 266,8 hiljada hektara, Sto
predstavlja 21,5% ukupne povr§ine. Uzmemo li u obzir da je od veleposednika eksproprisano
315, 3 hiljade hektara ukupne povrsine, tj. 25,3% a da je prema ranijim podacima bilo 192 ve-
leposeda, od &ega su 380 sa poljoprivrednom povrsinom od 461,9 hiljada jutara pripadali stran-
cima. kojima je oduzimana cela zemlja, vidimo da se likvidacija veleposeda dobrim delom svela
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na likvidaciju-onih koji su pripadali strancima.

Likvidacija veleposeda posmatrana po banovinama izgleda ovako:

Banovina Broj Ukupna povr$ina 0Od toga ekspro- Procentualni odnos ekspro -
veleposeda u 1000 ha priisano u 1000 priisane povrsine prema
ha ukupnoj zemlji veleposed-
nika
Dravska 207 212,3 15,9 7,5%
savska 167 401, 4 91,7 22,8%
Dunavska
(severno od
Save i Dunava) 419 542,6 189, 3 34,9%
Drinska‘(u stva-
ri deo Slavoni-
je i srema) 14 86,7 18,4 21, 2%

U svim brojkama koje se odnose na stanje u 1929. godini nije uragunata fakulta-
tivno otkupljena zemlja u ukupnom iznosu od 54,8 hiljada hektara. Dakle, zemlja sa vele-
poseda dodeljivana je agrarnim interesentima u neSto veéoj razmeri samo u Savskoj i Dunav-
skoj banovini i u severnom delu Drinske banovine.

Izuzev pomenute veleposednigke zemlje, koja je predstavljala jedin zemlju dode-
ljivanu agrarnim interesentima na severu od Save i Dunava, sva ostala izdeljena =zemlja
predstavljala je uglavnom drzavnu zemlju. To se najbolje vidi u Bosni i Hercegovini, gde
se na 33,9 hiljada hektara izdeljene drzavne zemlje pojavljuje jo§ samo 426 hektara vele-
posednidke zemlje. U takozvanim juznim krajevima, od zemlje stvarno dodeljene pojedinci-
ma do 1929. godine, u ukupnom iznosu od 82 hiljade hektara dobar je deo bila drzavna zem-
lja, .a ostalo je bilc uzeto od opStinskih i seoskih zemljista, utrina i sl., a nedto je
uzeto i od veéih ¢ifluka.

1z svega izlozenog, se vidi da su agrarni interesenti u velikom broju slugaje-
va dobijali umesto bogatih veleposednigkih oranica drzavne terene, nekultivirano zemlji-
Ste, glkare, pusto zemljiste i sl. M.Gavrilovié piSe da je od ukupne povrSine dodeljeno
kolonistima u Juznoj Srbiji 95% predstavljdlo do tada neplodnu zemlju. Pri tome treba na-
pomenuti da se niz kolonija stvoren na potpuno neplodnim, bezvodnim i za kulturu neupot-~
rebljivim terenima, specijalno u Makedoniji, morao raseliti.

sledeéa tabela daje pregled ukupnog broja porodica koje su dobile zemlju do
1929. godine, ka® i odnosa izmedju dobrovoljaca (sa detnicima), kolonista drugih vrsta i
mesnih interesenata.

Broj porodica koje su dobile Struktura porodica koje su

Teritorija zemlju (u drzavin§4ili svojinu) dobile zemlju
pobrovoljci Kolonisti Mesni in- Ukupno pobro- Kolonisti Mesni in-
drugih vr- teresen- voljei drugih vr- teresenti
sta ti sta
Dravska 6 217 18.971 19.194 0,0% 1, 1% 98, 8%
Savska 3.038 1. 156 87.461 91.655 3,3% 1,3% 96, 5%

punavska (se-
verno od Save
i Dunava) 14. 383 5. 300 67.884 87.567 16,4% 6, 1% . 5%
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Drinska

(4 stvari deo Sla-

vanije 1 Srema)  1.511 315 6.866 8.692  17,4% 3,6% 9%
Bosna i Hercego- ) CESDOEY - . )
vina 4322 . 9.484 13.806  31,3% 68,6% .
Juzni krajevi 318 8.869 5.128 14.305 226 62% 35384 3NN

e —— —r—

23. 568ca zo.séma 191.052 235.319 10,24 ca8,7%  cas8l, 2%
(Napomena: Podaci o broju ostalih agrarnih interesenata u Bosni i Hercegovini razdeljeni su
u zbiru u odnosu 1 :; 1).
Dakle, dobrovoljci Su bili naseljavani uglavnom u vajvodinl i Bosni i Hercegovini,
a osthli kolonisti u juznim krajevima. 'Mesni interesenti dobili su gotovo svu deljenu zemlju
samo u Sloveniji 1 Hrvatekoj. Najveéi broj lica dobie je _ zemlju u Hrvatskoj i Voj-
vodini. , '

Agrarna reforma sprovedena od burzoazije po nadelu obestecenja feudalnih vlasnika
i veleposednika, uz velike troskove u vezi sa naseljavanjem dobrovoljaca i kolonista  (npr.
podizanje u periodu do 1929. godine 20.309 kuga), pr.edstavljala je ogromno uveéanje drzavnih
rashoda, koje su snosili poreski obveznici, u krajnjoj liniji radni narod (bez obzira da li
su isplagivane odmah ili je isplata odga%ana emisijom obvezbica). Ovaj su poreski teret pre-
tezno snosili, usled njihove brojnosti, strednji i siromasni seljaci. kako oni koji su dobili
zemlju agrarnom refomom tako isto i oni koji su fe veé imali. Da bi se dobila predstava o
veligini tih opterecenja donosimo pregled ukupnih odsteta koje su feudalci iz Bosne i Hercego-
vine dobili do 1941. godine.

! Finansijsko opterecenje drzave u vezi odstete bosanskim feudalcima
. ]
Pravni osnov Ukupna obaveza drzave u
milionima dinara

Isplata privremenih renti feudalcind iz
Bosne 1 Hercegovine za 1919.1921.godine . 42, - .

Otkup kmetskih zemalja - Uredba od 12.ma
ja 1921. godine (1/2 u gotovu 1/2 u ob-

veznicama 4%) . 255. -
Otkup beglugkih zemalja. Uredba od 12.ma-
ja 1921. (obveznice 4%) _ 500. -

Dopunske oditete begovima u gotovu - Zakon
o begludkim zemljama od 3.XII 1928. (Vi-
sina nepoznata) ca 100. -
popunske odstete agama za Sumu (obveznice 4%) 50. -

popunska odsteta begovima - Zakon o begluckim
zemljama od 3.XII 1928. (obveznice 6%)

‘I emisija - 1930. - 150. -
11 emisija - 1931. . 200. -
III emisija - 1932. 150. -
IV emisija 100
Svega: ca\ﬁ. 547. -

ovoj sumi treba dodati i kamate koje su je dalje uvecavale, kao i troskove admini-



stracije, koji su usled svih komplikacija i razvlagenja postupka bili ogromni.

Uzmemo 1i u obzir neznatne rezultate u likvidaciji veleposeda, neregulisan polo-
zaj lica koja su dobila zemlju sa veleposeda. pladanje zakupa kod onih koji su dobili zem-
1ju.sa veleposeda domaéih vlasnika, kolonizaciju na drZzavnom zemljistu, prebacivanje tere-
ta reforme na ledja radnog naroda, i nepristupanje stvarnoj likvidaciji feudalnih odnosa
u mnogim Krajevima zemlje u toku.prvih 10 godina postojanja zajedniike drzave, ogromne od-
stete bosanskim feudalcima koje je pladao radni narod i sl., vidimo da se agraiuu .elorma
pretvorila u veliku prevaru seoske sirotinje.

Uz to je agrarna reforma ojadala kapitalisticki sektor privrede i ubrzala njegov
razvitak. Agrarna reforma ojadala je kapitalistigki sektor u privredi time Sto su najraci
onalnija kapitalistigdka gazdinstva izgubila svoje feudalne trZisShe konkurente, sto je kon-
centrisala sprave i stoku na najboljim preostalim delovima veleposeda, intenzificirala i
reorganizovala rbbnu prolzvodnju na njima, Sto je ukljugila u preoizvodniju dotad neobradje-
ne a podeljene delove veleposeda i time povedala trzisne viskove. Oni feudalmi ostaci ko-
ji su jadali kapitalisti@ku privredu posto su se pojavljivali kaw oblici kapitalistigkog
zakupa ili oblici efikasnog kapitalisti®kog izrabljivanja slobodnih seljaka,zadrZavani su
i dalje. To je bio sIupaj sa raznim oblicima zakupa u Dalmaciji i sa napollgarskim odnosi-
ma.

4. Klasna diferenciiaciia sela i polozaj srednjih i siro-
magnih seljaE:

U ovom periodu postojali su vrlo povoljni uslovi za klasnu diferencijaciju sela,
za formiranje i bogadenje seoske burzoazije na jednoj strani, za propadanje srednjeg i si-
romagnog seljaka na drugoj strani. Spekulacije sa cenama poljoprivrednih proizvoda tesko
su pogadjale kako srednjeg seljaka koji je u periodu Zetve kada su cene bile najniZe ras-
polagao sa izvesnim robnim viskovima, tako isto i seosku sirotinju-koja je nemajuci novega-
ne rezerve kKupovala hranu u vreme kada je ona bila najskuplja.

Mada je u periodu inflacije, 1920-1922. godine, usled opadanja vrednosti novca,
nastalo izvesno razduzenje srednjeg seljaka, ono nije u vegoj méri koristilo sirwmagnom se-
ljaku koji je dobijao kredit pod tako teskim kamatnim uslovima, da je njegovo zaduzenje ra-
slo brze no §to je opadala vrednost novca. Usled kratkorognosti zelenaskog kredita koga je
on dobijao, relativno spora inflacija novea, nije imala ono dejstvo, koje se pokazalo kod
bogatijih seljaka koji su koristili relativno duzi i pod povoljnijim kamatnim uslovima
sklopljeni kredit, npr. hipotekarni bankarski Kkredit i sl.

Kanjunktura na poljoprivrednom trzistu nastala: usled izvoza hrane ne samo da je
ubrzala kapitalistigki razvitak na selu bogaéenjem onih koji su imali trzisne vigkove,ona
je jednovremeno ubrzala i propadanje siromasnijeg seljastva koje je kupovalo hranu. Jedno-
vremeno ona je dovela do povedanog zaduzenja srednjeg.seljaka, koji je usled povoljne pro-
daje poljoprivrednih proizvoda, tj. relativno visokih cena, pun nada, nabavljao kredit u
cilju progirenja proizvodnje. Kada.su cene ovih proizvoda naglo pale usled agrarne Kkrize,
a chaveze prema zajmodavcima izrazene u koliginama proizvoda katastrofalno narasle, nastu-
pilo je ubrzano propadanje srednjaka.

pa bismo shvatili pojaganc propadanje srednjeg seljaka.u periodu 1926-1929. go-
dine, osvrnimo se detaljnije na samu agrarnu krizu. Svetska agrarna kriza nastala je usled
poveéavanja svetske poljoprivredne prodzvodnje u odnosu na ogranigenu kupovnu moé potrosa-
Za, usled protivregnosti izmedju drugtvenog karaktera proizvodnje i individualnog prisvaja-



nja proizvoda, koja je dovela do relativne superprodukcije poljoprivrednih proizvoda u odno-
su na mogugnosti njihovog plasiranja na svetskom trzistu, do katastrofalnog pada njihovih ce-
na na tom trzistu,

Mada je agrarna kriza zahvatila neke inostrane zemlje mnogo ranije, ona se usled
medjunarodne slabosti jugoslovenskog dinara nije odrazila na nasoj privredi sve do njegove
faktidke stabilizacije. Zato su prose&ne cene na npvosadskej berzi izmedju 1924/25.1 1925/25.
godine naglo pale, i to kod pSenice od 417 na 281 po kvintalu, a kod kukuruza od ziv na 13s.

Mada je pad cena bio delimi¢no usporen i zamagljen u periodu 1926-1928. godine us-
led smanjenja ukupnih prinosa do kojih je doglo zbog velikih poplava u 1926. godini kao i
slabog prinosa kukuruza i pSenice u 1927. godini i slabog prinosa kukuruza u 1928.godini na-
stalih usled velike suSe, on se ipak moZe pratiti.

Indeks cena na veliko Prosec¢ne berzanske cene (na
Godina Poljoprivrednog pregleda svim berzama) za 1 kvintal
(prema 1913)
Poljoprivredni étokn i stoéni P&enica Kukuruz
proizvodi proizvodi
1923 - - 360, 9° 245, 5
1924 2.295 2. 626 360, 4 238,3
1925 1.861 1.882 263, 7 165, 4
1926 1.472 1. 706 265, 3 205,9
1927 1.775 1.602 271,2 169,8
1928 1.999 1. 655 265,0 238,86
1929 1.032 1.516 235, 3 170, 3

Tezak polozaj radnigke klase i siromasnog seljaka, sistematski napor vladajuée kla-
se da se realna najamnina odrzi na minimalnomr nivou, nisu dozvoljavali vidnije poveéanje unu-
tarnje potrosnje poljoprivrednih proizvoda. Propadanju srednjaka doprinele su i rdjave godi-
ne Koje su znatno suzile robne vigkove u zitaricama i svinjama, po3to se ostali deo proizvod-
nje nije smeo smanjiti (seme) ili je to bilo mogude u vrlo neznatnoj razmeri (prehrana poro-
dice)y/Pri towe treba podvuéi da je zaduzeni srednjak dospeo u tezak polozaj i zbog nagina na
koji Je izvrgena stabilizacija dinara, posto je sklapao zajmove u vreme opale vrednosti dina-
ra 1922-24. godine, a otpladivao u vreme njegove faktigke stabilizacije koja je postignuta po-
sle njegove prethodne revalorizacije izvrsene od pocetka 1923. do sredine 1925. godine, Zime
je postignuto poveédanje njegove vrednosti za gotovo 80% Sto je donelo ogromne koristi banka-
ma i zelenagima.

Vreme Kurs dinara u Cirihu
januar 1922 7,01
Juli 1922 6, 44
januar 1923 . 5,11
juli 1923 I, 6,05
Jjanuar 1924 6, 55
juli 1924 6, 49
januar 1925 - 8, 43
juli 1925 9,06
januar 1926 9,16

9,13

1926. do 1930. oko

Agrarna Kkriza nije pogodila samo srednjaka, koji je imao robne viskove za prodaju,
ona je pogodila i bogate seljake koji su upotrebljavali najamnu radnu snagu u vegoj meri.Na-
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stojeéi da teret krize_prebace na ledja siromasnih seljaka i poljoprivrednih radnika, oni
su snizavali nadnicu a poveéavali zelenaske kamate. Iz svih ovih razloga srednje siromag-
ni seljaci, koji su se zaduzili u periodu relativno visokih poljogrivrednih cena, zapali
su u tegku situaciju kad su morali da otplagaju te dugove u periodu agrarne krize,kada je
pri tome njihovo zaduzenje i poresko opteregenje poraslo usled revalorizacije dinara. Pro-
padapju seljaka najvise je doprinela ekonomska politika vladajuée klase. Pored nov&ane po-
litike na koju smo se ve¢ osvrnuli, ovaj se deprinos moze pratiti i u drugim oblastima te
politike. Teziste poreskog sistema lezalo je uglavnom na posrednim porezima, tj. nre &iro-
kim radnim slojevima, na potro3agima. To se odrazavalo na zivotnom standardu srednjegi si-
romasnog seljaka, poito su porezi umanjivali njihov realni prihod.

Specijalpu ulogu u snizavanju Zivotnog standarda i propadanju srednjih i siroma-
Snih seljaka odigrao je carinski sistem. Carinsku zagtitu industrijskih proizvoda najvise
su ose¢all seljaci, &ije-se snabdevanje uglavnom sastojalo iz takvih artikala. Kod drugih
kategorija potrogaga, poljoprivredni proizvodi (prehrana) saginjavali su veliki deo nabav-
ljene robe, te je snizenje zivotnog standarda, usled visoke carinske zastite industrijske
robe bilo manje. Kod seljaka industrijska roba, ¢ija je cena podignuta usled postojanje za-
stitnih carina, predstavljala je relativno veliki deo njegove robne potrognje, sto znagi
da je carinska zastita relativno najviSe pogadjala seljake kao potrogage.

Carinska tarifa od 1925. godine predvidjala je i izvoznu carinu na p3enicu, ku-
kuruz, stoku i stoéne proizvode. Ovaj posredni porez koji je tesko pogadjao radnike i si-
romagne seljake, poskupljunjuéi hranu, snosili su u potpunosti nagi robni proizvedjaci.oOn
je predstavljao snizenje njihovog realnog prihoda, smanjenje njihovog zivotnog standarda,
posto cene na svetskom trzistu nisu zavisile od gvih carina. Napominjemo da su docnije o-
ve carine bile uglavnom ukinute, §to nije popruvilo zZivot srednjeg seljaka posto se svet-
ska agrarna kriza zaostrila.

Razlika koja je postojala u visini cena industrijskih proizvoda u odnosu na po-
ljoprivredne bila je bitna odlika kapitalisticke Jugoslaviie. Drzavna politika povecavala
je tu razliku na Stetu srednjih seljaka robnih proizvodjada. Agrarna reforma, onako kako
je bila sprovedena stvorila. je posebno povoljne uslove za kapitalistigki razvitak u poljo-
privredi, za ubrzanu klasnu diferencijaciju sela i za propadanje starih i novostvorenih
srednjackih i siroma3nih seoskih gazdinstava. Pojalanje poreskih tereta usled plaganja od -
Stete feudalcima i veleposednicima i op3teg porasta rashoda bilo je ogromno. Zemljarina se
u periodu 1919-1925. godine upetostru&ila. Neposredni porezi porasli su od 86 miliona u
1919. godini na 1.774 miliona u 1928. godini tj, za 1.963%. Jednovremeno su drzavne trosa-
rine, takse i carine porasle od 128 na 3.464 miliona, tj. za 2.610%. Ovi porastd mnogostri-
ko prevazilaze opadanje vrednosti novca. (Koje je bilo donekle smanjeno usled revaloriza-
cije dinara). Polozaj gazdinstava koja su dobila zemlju agrarnom reformom bio je daleko fe-
7zi od drugih gazdinstava iste veligine, usled dopunskih tereta koji su se sastojali u na-
bavei zivog 1 mrtvog inventara i semena, kao i zbog dopunskog optereéenja, npr. plaganja
zakupnine, raznih troskova oko sudjenja i §1.

Porodice siromasgnih seljaka i bezzemljasa koje su dobile zemlju, nisu istovreme-
no dobile i potreban poljoprivredni inventar, alat, stoku'i seme, ili kredit i njegovu na-
bavku, (izuzetak predstavljaju dobrovoljci i kolonisti) zato su se one morale zaduzivati.

U mnogim slugajevima u toku izvodjenja agrarne reforme stvarana su sirotinjska
gazdinstva sa malo.zemlje (uglavnom kod lokalnih interesenata) ili sa neplodnom zemljom
(uglavnom kod kolonista na jugu Save i1 Dunava), koja nisu mogla da se prehrane od tog po-
seda, Sto je narogéito otezavalo polozaj agrarnih korisnika. Pitanje prehrane pogorsavao je
kod ovakvih porodica i onako géiak polozaj novostvorenih gazdinstava. Jednovremeno su pu-
tem zakonskih propisa stvoreni dopunski uslovi za Koncentrisanje zemlje u rukama Burioazi~

je.
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Bogatiji seljaci i gradski Fpekulanti iskoristili su kolonizaciju time Sto su po-
kupovali po jeftinoj ceni zemlju onih porodica koje su odlazile. pobrovoljei - nezemljorad-
nici koji su debili zemlju, mogli su odmah da je prodaju, po prenosu vlasnistva na njih.Pro-
Sirenju uslova za iapitallstiékl razvitak u poljoprivredi doprinelo je i ukidanje kolektiv-
ne svojine, tj. razbijadJe porodignih zadruga kod bivsih kmetova i beglugara izvrseno 1928.
godine.

Polozaj seoske sirotinje i poljoprivrednih radnika u vojvodini bio je pogorsan i
time, Sto su zemlju, koju su dosad oni obradjivali dobila lica koja se do tada nisu bavila
zemljoradnjom, éime je smanjen obim zemlje koju su oni mogli da obradjuju odlazeéi u najam.
Uz to su neki kolonisti Ziveli kao rentijeri dajuéi zemlju u napolicu, primenjujuéi time iz-
rabljivacke metode koje su u lokalnim okvirima @esto predstavljale pogorsanje u odnosu na
prethodno stanje na veleposedima, na kojima ponekad izrabljivanje nije bilo tako veliko i
bezobzirno. Zato je u Vojvodini nastalo pogorsanje poloZaja jednog dela lokalne sirotinje.
Koji nije dobio zemlju.

Na jugu zemlje nastalo je pogorsanje polozaje srednjackih i siromagnih gazdinsta-
va usled zauzimanja utrina u cilju kolonizacije i dodeljivanja jednog dela ekspropriisane
zemlje krupnih feudalnih gospodara kolonistima, ¢ime je suzena baza za rad i opstanak loka-
1noj sirotinji.

Usled svega napred izlozenog siromasni i srednji seljak zapao je u tesko stanje.
To su iskoristili gradski i seoski kapitalistigki elementi, te je zelenaski kredit cvetao,
a pod njegovim teretom seljak je gubio imanje, bilo sopstvenom bilo prinudnom prodajom.

Da bismo bolje shvatili ovu zavrsnu zelenagku fazu u procesu propadanja pojedinih
zaduzenih seljaka, treba ista¢i da je 1928. godine zelenadka kamata podinjala sa 24% i pe-
la se do 100, 120 pa i vige procenata.

§to se tige opsega seljagkih dugova oni su veé 1928. godine iznosili 5-6 milijar-
‘di dinara, od ¢ega je samo na banke, po priznanju ministra poljoprivrede. otpadalo oko 3
milijarde dinara. U vezi sa insolventnoséu seljagkih duznika u vreme agrarne krize, burzo
azija je podela da trazi nagina da obezbedi ova svoja potrazivanja intervencijom drZave i
njihovim pretvaranjem u dugoro¢na konsolidovana dugovanja naplacivana zajedno sa porezom.

5. Fkonomska emigra¢ija

Seoska sirotinja, bez dovoljno zemlje, prekomerno izrabljivana, opterecena dazbi-
nama, nije se mogla prehraniti na svojoj zemlji. Usled slabog kapitalistickog razvitka zem-
lje i hronigne besposlice, ona nije mogla da nadje zaposlenje. Njen se polozaj usled veli
kog prirodnog porasta i ekonomskog propadanja povezanog za proces klasne diferencijacije se-
la, stalno pogorsavao.z to je ona i bez toga pogorganja, narogito u pasivnim krajevima bi-
la na ivici gladi, a sa njim u potpuno bezizlaznoj situaciji, ako bi ostala u svome kraju.
Zato je ona bila primorana da napusta svoju zemlju, da odlazi u svet, trbuhom za kruhom.

Emigracija se povedavala i usled teskih uslova zivota i rada u zemlji, klasnog i
nacionalnog ugnjetavanja, odsustva elementarnih sloboda, progona napredne misli i svakog ot-
pora, krajnjeg uniZenja proizvodjada i &oveka.

U periodu 1919-1929. godine emigriralo je oko 240 hiljada lica. Ukupan opseg ce
le emigracije znamo samo za tri poslednje godine, 1927-1929, kada je iznosio u godisnjem pro-
seku 33,5 hiljada.
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‘Mada je obim emigracije bio znagajan, on ne izrazava u potpunosti. sve ono §to je
gonilo ljude na odlazak u svet, posto su moguénosti za useljenje, a u vreme krize i za upo-
slenje bile jako cgraniZene, te je obim emigracije dobrim delom zavisio ne samo od prilika
u zemlji, veé i od onih momenata u inostranstvu. (U periodu 1930-1938. godine emigriralo je
127, 3 hiljade lica). ' f )

Da bismo dobili predstavu o glavnim oblastima porekla prekomorske emigracije u pe-
riodu 1921-1929. godine dajemo sledeéi pregled: .

Teritorija Ukupan broj Procentualni raspored Na 100 seljagkih
emigranata po teritoriji gazdinstava

Srbija i

Makedonija 8. 630 5,.8% 1,2

Vojvodina 36.944 24,9% 17

Crna Gora 1.7174 1,2% 3

Hrvatska i

Slavonija 55. 641 37,6% ) 15

pDalmacija 22,758 15,4%

Slovenija 17.013 11, 5% 11

Bosna i

Hercegovina 5.166 - 3,5% _ 15
147.926 100 % 7.9

(Napominjemo da nemamo podataka o teritorijalnom poreklu'cele emigracije). Dakle, najbroj-
nija emigracija dolazila je 1z danasnje NR Hrvatske i Vojvodine, a procentualno najveéi
broj emigranata dolazio je iz Vojvodine, danasnje NR Hrvatske i Slovenije.

pa bismo dobili predstavu o razlozima ekonomske emigracije (99, 6% celokupnog bro-
ja prekomorskih emigranata otigao je 1929. godine iz ekonomskih razloga) ukazujemo na sle-
deée momente kod prekomorske emigracije 1z 1929. godine:

Ukupan broj mugkaraca Broj samostalnih lica Procentualni odnos
Teritorija koji su otigli bez nepokretne imovi- 1lica bez nepokretne
ne, bez obzira na pol imovine prema ukupnom
= broju otiglih muska-

raca
srbija 814 518 63, 6%
Vojvodina 2.791 ., 2. 304 82, 6%
Crna Gora 138 93 67,4%
Hrvatska i Slavonija 4. 410 2.020 63,9%
Dalmacija 2.429 1. 648 67, 8%
Slovenija .1.028 1.060 103, 1%
Bosna 1 Hercegovina 504 218 43, 3%
Ukupno: 12.114 8.661 , 71, 5%

Mada je ekonomska emigracija obuhvatila 1 druge kategorije trudbenika, na primer,
rudare iz Slovenije, (koji su odlazili uglavnom u evropske drzave) i sl. ona je u svom naj-
veéenm delu ipak predstavljala masovni odlazak seoske sirotinje. To se najbolje vidi iz pre-
gleda zanimanja prekamorskih.emigranata iz 1929. godine.
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Teritorija Ukupan broj &lanova Apsolutni broj Procentualni odnos
porodice koji pri- kval. nekv. zemljo- prema relativnom
vredjuju radn. radn. radniks broju

= kval. nekv. zemljorad-
radn. radn. nika

Srbija i —

Makedonija 920 158 126 560 16,6 13,7 60.9

vojvodina 3.774¢ 406 .370 2.893 10,8° 9,8 76,7

Crna Gora 156 18 10 124 11,5 6,4 79,5

Hrvatska i Slavonija 5.384 966 649 2,432 17,9 12,1 48,9

Dalmacija 2..801 166 336 2.126 5,8 12 75,9

Slovenija 1.749 . 271 457 952 15,5 26,2 54,4

Bosna i Hercegovina 545 45 37 455 8,8 6,8 83,5

13,8 12,9 69,6

Ukupno 15.429  2.135 1.985 10.743

6. Klasna i pesedovma struktura:poljoprivrede i seljastva

Proces prodiranja kapitalizma na selo nuzno je vodio klasnom raslojavanju seljaka,
nekadagnjih kmetova, ekonomskom propadanju seljadkog gazdinstva zasnovanog na vlastitom ra-
du i proizvodnji namenjenoj podmirenju potreba sopstvene porodice, (bez obzira da 1li se one
podmiruju neposredno sopstvenom proizvodnjom ili posredno preko robne razmene), .kao i njego-
vom izuzetnom pretvaranju u kapitalistidko gazdinstvo koje se sluZi najamnom radnom snagom
propalih seljaka. Ovaj proces mozemo sagledati na dva nadina, bilo praéenjem Zirenja najma
bilo pragenjem izmene vlasnistva nad sredstvima za proizvodnju, koja uslovljavaju taj najam.
Najsigurniji nagin za odredjivanje klasnih kategorija na selu sastoji se u utvrdjivanju upo-
trebe ili prodaje najamne radne snage, ali,nazalost, ovakvi podaci nedostaju. Zato smo pri-
morani da sagledamo klasnu strukturu sela na posredniji na&in, kroz velidinu poseda. i to
statigki, posto raspolazemo takvim podacima samo za 1931. godinu (kada je stvaranje novihpo-
ljoprivrednih gazdinstava agrarnom reformom bilo uglavnom zavrseno). Ovako posmatranoj drus-
tvenoj strukturi u poljoprivredi biv&e Jugoslavije uzetoj u celini, treba priéi sa dosta re-
zervi, posto pojedine kategorije nisu razvrstane po broju g#lanova domaé¢instava, posto nema-
mo podatke o stéfnim fondu pojedinih grupa, pogto smo apstrahirali razlike u procentualnom
udelu obradive povrsine i strukturi kultura koje utigu na obim potrebnog rada i sl.

struktura broja i povr§ine poljoprivrednih gazdinstava u odnosu na
njihovu veliginu u hektarima .

Grupe gazdinstava Broj gazdinstava Procentualni udeo Velidina zemlje u Procentualni

po veligini u ha te grupe grupe u celokupnom 1000 ha koju grupa udeo grupe u ce-
broju gazdinstava posednje lokupnom zemlji-
§td polj.gazdin-
stava
0,01-0, 50 159,9 8.- 43,4 0,4
0,51-1,00 175, 5 8,8 135,8 1,3
1- 2, 337, 4 17. - 514, 4 4,8
2= § 676, 2 34,1 2.287,6 21,5
5- 10 407, 2 - 20,5 2.873.2 27,0
10 - 20 174,1 8,8 2.380,8 22,4
20 - 50 49,2 2,5 1.388,6 13,0
50 -100 5,2 0,3 338,1 3,2
100 -200 1,1 0,1 147.9 1,4
200 -500 0,5 0,0 146, 5 1,4
preko 500 0,2 0,0 389,8 3,7
T 100 10. 646 100

UKkupno: 1.985,
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Napominjemo da je u zemljiste jednog gazdinstva, tj. kategoriji gazdinstva, ufla ne samo vlas-
tita i uzivana zemlja, veé i zemlja uzeta u novéani zakup, ili zakup za odredjeni deo Zetve,
kao i zemlja obradjivana po drugom pravnom osnovu, §to znadi, da se medju rukovodiocima gaz-
dinstava susrecu bezzemlja§i koji obradjuju tudju zemlju i lica koja obradjuju zemlju u po-
lufeudalnom odnosu.

Mada su kriteriji za odredjivanje karaktera gazdinstva odredjene veligine razligi-
ti u odnosu na razne krajeve, procenat obradive zemlje i strukturu kultura na gazdinstvima
tih krajeva, bili smo primorani da ih svedemo u okviru cele zemlje na zajednigke pokazatelje
i proseke. Kao takvi, oni su neupotrebljivi za - lokalna istrazivanja, posto bi se pret-
hodno morali prilagoditi teritorijalnim specifiénostima. Pa ipak, nasa orijentaciona Sema os-
novnih kategorija seljaka izradjena na tim opstim pokazateljima, moZe se uglavnom primeniti
na sve krajeve, uz lokalne korekcije izvrsene na osnovu lokalnih proseka. Podjemo li od to-
ga da ukupna povrsina koja dolazi na jedno lice zaposleno u poljoprivredi iznosi 2,1 ha, do-
bijamo orijentacioni Kriterij za obim potrebne radne snage u poljoprivredi. Polazeéi od o-
vog merila i od prose¢nog broja aktivnih glanova samostalnog poljoprivrednog gazdinstva (bez
najaune radne snage) 2,32,prava srednjagka gazdinstva imaju u proseku 4,9 ha zemlje. Uzmemo
1i u obzir preterani rad srednjaka na vlastitom imanju, gazdinstva koja se sluze sopstvenom
radnom snagom mogla bi da obuhvate u krajnjem slugaju samo dva puta vige zemlje, tj. gazdin-
stva do 10 ha. Preko te granice proseéno gazdinstvo mora da pribegne upotrebi najamne radne
snage.

Polazeéi od ovih kriterija, socijalna struktura seoskog stanovniitva i poljopri-
vrede bivie Jugoslavije obuhvatala je sledece osnovne grupe:

Prvo, seoske proletere, bezzemljage, koji su radili kao stalni poljoprivredni rad-
nici na tudjim imanjima - momei, kao poljoprivredni nadnigari, a delimigno kao nekv@lifiko-
vani radnici - nadnigari u gradu. Ovi seoski stanovnici nisu imali nikakvu zemlju i izdrza-
vali su se iskljugivo od prodaje svoje radne snage. U ovu grupu dosao bi najveci deo od 472.3,
niljade stalnih poljoprivrednih najamnih radnika (momaka koji stalno rade i poljoprivrednih
nadnigara, koji rade prose¢no 150 dana) koji nisu obuhvadeni ovim pregledom, jedan deo od
50,5 hiljada gradskih nadnigara, kao i deo radnika pegalbara, koji nije kidao veze sa selom
i sélio porodicu, posto nije imao stalno zaposlenje, radio sezonski, ili imao smeitaj na se-
lu.

prugo, siroma3ne seljake sa malo zemlje, izraziti seoski poluproletarijat koji je
posedovao do dva hektara. te prepa tome nije mogao da se ishrani od svoje zemlje. Na osnovu
ovog pregleda vidimo da je postojalo 671.865 takvih gazdinstava. Na svako takvo gazdinstvo
dolazilo je u proseku 0,28 11i 0,77 ili 1,52 bha. ’

vlasnici i &lanovi ovakvih gazdinstava primorani nuzdom odlazili su stalno ili po-
vremeno u najam, zavisno od imovnog stanja. Oni obradjuju tudju zemlju kao stalni poljdépriv-
redni nadnigari (prosedno 150 dana), sezonski radnici. rade kao nadnigari u gradu, zaposlja-
vaju se u susednim industrijskim preduzeéima ne napustajuéi selo i zemlju, odlaze u sezonsku
pedalbu, vragajuéi se povremeno kugéi, 1 bave se raznim drugim dopunskim zanimanjima. Sezon-
ski rad u poljoprivredi nije mogao da podmiri potrebe ovakvih gazdinstava, =~ usled mjegove
kratkotrainosti. Prosegno zaposlenje sezonskih poljoprivrednih radnika ne traje duze od 4f-
50 deana, pretezno u vreme zetve i branja kukuruza, zato ovakav rad na bogatijim imanjima ne
pokriva potrebe za zaradom brojne seoske sirotinje.

Treée, siromagnije srednjake koji su posedovali od 2-5 ha. Jednim svojim delom o-
ni nisu mogli da se ishrane od svoje ili zakupljene zemlje, posto je prosegno samostalno po-
ljoprivredno domaéinstvo brojalo (bez najamnih radnika) 4,9 ¢lanova, a prosegna povrSina o-
vakvih gazdinstava iznosila je samo 3,38 ha, tj. 0,69 ha po &lanu. Uzmemo li u obzir da je
u Jugoslaviji na jedno lice koje zivi od poljoprivrede dolazilo oko 1 ha,da na jednog ' gtano-
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vnika gitave zemlje dolazi 0,76 ha povr§ine poljoprivrednih gazdinstava, a da su izvozni
robni vigkovi pokrivali druge potrebe i obaveze, vidimo da jedan deo gazdinstava ove naj-
brojnije grupe seljaka nije mogao opstati od sopstvene proizvodnje. Ovakvi seljaci morali
su da traze dopunske prihode. siromagniji su povremeno radili pod najam, narogito za yre-
me sezone. Kod imuénijih gazdinstava ove grupe pojavljivali su se manji robni vigkovi. Rob-
bni su vigkovi bili veéi jedino kod monokulturnih gazdinstava.

Cetvrto, su bili izraziti srednjaci koji su imali 5-10 hektara. Oni su se ishra-
njivali sa svoje zemlje, obradjivane vlastitom radnom snagom. Ovi seljaci nisu igli u na-
jam ali su se ponekad bavili dopunskim zaniman;ima. Ova brojna grupa seljaka bila je ugla-
voom sastavljena iz malih proizvodjaga koji su imali robne vigkove, nedto veée u rodnim go-
dinama i kod bogatijih srednjaka sa 8-10 hektara, a znagajne kod monokulturnih prdbzvodja-
c¢a. pogatiji srednjaci%&li su u najam sezopeku ratnu snagu a koristili su poljoprivredne
nadnigare _rtvirm L w tove. (?_—,q;\_:_‘v.ﬁ‘ .

Peto, su bili bogati seljaci koji su imali 10-20 hektara. Njihova proizvodnja no-
si izrazito robni karakter. Oni su redovno upogljavali najamnu Mnu snagu i spadali u se-
oske eksploatatore - kulake. Izuzetak je predstavljalo samc po k$je mnogoljudno seosko gaz-
dinstvo, posto se uprkos velizine oslanjalo na sopstvenu ranu snagu. Ova priligno brojna
grupa 174 hiljade gazdinstava, predstavljala je masovnu osnovu kulaka, neiscrpan rezervoar
iz ¢ijih su redova izrastali krupni kapitalisti. Medju njima srecemec brojne vlasnike seos-
kih kafana, dugcana i vodenica, manie zelenage i sl.

Sesto, su bila gazdinstva preko 20 hektara koja su nosila izrazito kapitalistig-
ki karakter, kod kojih je upotreba najamne radne snage dominantna odlika. Oni gesto pose-
duju vece vodenice, mlinove, vrgalice i sl. predstavljaju krupne lihvare. Znagajniji medju
njima, u koje spadaju i veleposednici, posedovali su i industrijska preduzeéa za preradu
poljoprivrednih proizvoda. Da bismo dobili predstavu kakve je veleposede saguvala agrarna
reforma podvlagimo da 208 poseda od preko 500 ha imaju prosecnu veliginu od 1.874,1 ha.

Pogledamo 11 samo poljoprivredna gazdinstva, tj. ona domaéinstva koja su imala
nesto zemlje, vidimb: da je na 671,9 hiljada siromasnih gazdinstava do 2 ha, tj. na 1/3
(33, 8%) svih gazdinstava dolazilo 693,5 hiljada hektara zemlje (6,5%); da je na 1.083,5
hiljada srednjagkih gazdinstava u Zirem smislu, od 2-10 ha (54,5%) dolazilo 5.160,7 hilja-
da hektara (48,5%); da je na 174,1 hiljada bogatih seljackih gazdinstava, od 10-20 ha (8,8%)
dolazilo 2,380,8 hiljada hektara (22,4%); dok ie na 56,271 izrazito kapitalistigkih i vele-
posednigkih gazdinstava, sa preko 20 ha (2,9%)., dolazilo 2.410,9 hiljada hektara (22, 6%).8a-
mo 1.801 gazdinstvo sa preko 100 hektara (ispod 1%; imali su gohovo isto toliko zemlje (693,2
hiljade ha (6,43%) koliko su imali (6,51%; 672 hiljade najsiromasnijih gazdinstava sa'pose-
dom do 2 ha (33,8%) koji nisu imali dovoljno zemlje za vlastito odrzavanje. '

Osvrnimo se na druitveno ekonmomsku ulogu kepitalistigkcg sektora u poljoprivredi.
Mada su srednji i siromagni poljoprivrednici bili najbrojniji, pojto je na njih otpadalo
78, 4% svih poljoprivrednih gazdinstava, (ako uzmemo u obzir i seoske proletere,dobijamo da
je na srednje 1 siromaine seljake otpadalo oko 90% svih seljaka). ipak je kapitalistigki
sektor i u poljoprivredi bic odlugujuéi sektor u drustvenom pogledu.

Poljoprivredna gazdinstva sa preko 10 ha posedovala su 4.791,7 hiljada ha, tj.45%
ukupne povr§ine. ap je bila osnova za masovnu upotrebu najamne radne snage u poljoprivredi,
za povremeno ili stalno eksploatisanje siromagnih seljaka i bezzemljasa. Fond seoske naja-
mne radne snage obuhvatao je 472,2 hiljade poljoprivrednib radnika i 671,9 hiljada siromas-
nih seljaka, vlasnika gazdinstava do 2 ha, tj. sa aktivnim glanovima gazdinstava posled-
njibh i jednog dela siroma@l{uh srednjaka, vlasnika zemlje od 2-5 Bha 11i aktivnih glanova
njihovih gazdinstava, 1,4-1,5 miliona lica, koja su stalno ill povremeno radila pod najam
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u poljoprivredi, industriji i sl. Dodamo li izdrzavana lica vidimo da je oko 5,8 miliona li-
ca, £j. preko polovine svog seoskog stanovnistva Zivelo u potpunosti ili delimigno od najam-
nog rada, tj. od rada na kapitalisti¢kom sektoru poljoprivrede, ili od rada u industriji,gra-
djevinarstvu 1 sl.

Izmedju ove dve grupe, seoskih eksploatatora (veleposednika i kulaka ~ sa glanovi-
ma porodice oko 1,1 milione lica) i eksploatisanih (seoskih proletera i poluproletera) nala-

zila se brojna grupa srednjaka koja je obuhvatala oko 750 hiljada gazdinstava, tj. sa &lano:
vima porodice oko 3,7 miliona lica, od cega je oko 2 miliona otpadalo na gazdinstva od 5-10
ha, ostatak uglavnom na gazdinstva od 3,5-5 ha, kao i na po koje intenzivno gazdinstvo od 2-
3,5 ha ili gazdinstvo preko 10 ha s& brojnim domaginstvom. Uprkos svoje brojnosti sektor
srednjaka koji je bio u neku ruku druitveno izolovan, posto se oslanjaso na vlastitu radnu
spagu, nije imao onu drugtvenu ulogu, koju je imao relativno malobrojni sektor kapitalistig-
kih gazdinstava na kojima je povremeno ili stalmo radio znatan deo seoskih proletera i siro-
masnih seljaka, od koga je povremeno ili stalno Ziveo znatan deo seoskog proletarizovanog
stanovnigtva.

Problem se postavlja na sli¢an nagin u pogledu trzisne uloge kapitalistigkog sek-
tora. Mada su srednjagka gazdinstva §iroko uzeta raspolagala sa oko 1/3 svih povriina. oni
su imali ogranigene vigkove usled ogromnog broje ¢lanova koje su prehranjivali.Pogledamo 1i
samo izrazito srednjagka gazdinstva. tj. grupu od 5-10 hektara, vidimo da su oni imali u pro-
seku 7,1 hektar po gazdinstvu, §to predstavlja po &lanu 1,446 ha. Uzmemo li u obzir da na
jednog stanovnika g¢itave zemlje dolazi 0,764 ha, a da se od toga 5,08% ima odbiti na ragun
izvoza, dobijamo da je za prehranu jednog lica u zemlji bilo potrebmo 0,725 ha, §to znagi
da je trzigni visak proizvoda ove kategorije gazdinstava dolazio sa 0,72 ha povr§ine.Uzmemo
1i pri tome u obzir i nesto imu¢nija gazdinstva u grugi od 2-5 hektara, koja si raspolagala
sa mnogo manje zemlje, robni viskovi kod svih srednjazkih gazdinstava dolazili bi u grubom
proragunu samo sa oko 0,6 ha po ¢lanu gazdinstva,tj. ukupno sa oko 2,2 miliona hektara. Ti
vigkovi u gazdinstvima preko 10 hektara dolazili su sa 3,3 ha po glanu gazdinstva tj. sa u-
kupno oko 3,8 miliona hektara.

pa bisgo ocenili mesto i ulogu kapitalistigkog sektora u poljoprivredi, trebp ima-
ti u vidu sve ove elemente. tj. da je on ugdestvovao u proizvodnji sa 45%. da je od njega ug-
lavnom zavisila seoska sirotinja u pogledu uposlenja, da je on ugestvovao sa 63% u robnim
vigkovima, tj. da je gospodario u poljoprivredi. vladavina kapitala na selu izrazava se ne
samo u njegovoj odlugujugoj ulozi u proizvodnji i ponudi poljoprivrednih proizvoda, veé 1
u ogromnoj zavisnosti srednjeg i siromaZnog seljaka prema kulacima, koja je pogéivala na nji-
hovom monopolistiékom posedovanju sredstava za proizvodnju u odnosu na ogromnu ponudu poljo-
privredne najamne radne snage, na odlupujuéoj ulozi trgovadkog kapitala u otkupu poljopriv-
rednih proizvoda srednjackih gazdinstava, na ¢injenici da su seoski i gradski kapitalistig-
ki elementi drzali u svojim rukama sitnog i1 srednjeg seljaka preko seljagkih dugova koji su
dostizali 7 milijardi dinara, na monopolu nad seoskom i gradskom prodajnemm trgovinom (koji
su potro§adke zadruge mogle da smanje ali ne i da ukinu), na neposrednoj ekcmomskoj zavisno-
sti koja je postojala u odnosu na krupna gazdinstva usled nedostatka stoke i inventara kod
seoske sirotinje, na odlugujuéoj regi, koji su kulaci imali u opstinskim odborima, itd.

pa bismo dobili konkretniju predstavu o ekonomskim prilikama gazdinstava razligi-
te veligine rasgodelili smo dohodak od poljoprivrede iz 1931. godine srazmerno ugeséu poje-
dinih kategorija gazdinstava u oranicama, baitama, vinogradima i vo¢gnjacima.

Kategorija Ukupni godignji poljo- Procentualni udeo u po-~ Poljoprivredni godis-

gazdinstava privredni dohodak (bilj- ljoprivrednom dohotku nji dohodak na jedno
na proizvodnja) u '%!L gazdinstvo u din.

0,01-0, 50 55, 1 0,6 347

0,511 147, 1 1,6 838



569,8 6,2 1.689

2 - 5 2.297,8 25,0 3.398

5 - 10 2.637,8 28,7 6. 477
10 - 20 1.976,1 21,5 11. 353
20 - 50 1.038,6 11,3 21.061
50 - 100 229,8 2,5 44, 569
100 - 200 91,9 1,0 83.621
200 - 500 82,9 0,9 167, 429
preko 500 82,9 0,9 3917, 59¢

(Napominjemo da smo iz gornjeg pregleda apstrahirali razliku u kvalitetu zemljista,
izboru kulture, tehniZkoj snabdevenosti rada, intenzivnosti rada, radnom karakteru proizvod-
nje i sl.. kod bogatijih i siromagnijih poljoprivrednih gazdinstava).

Ovaj je odnos u stvari neito ablazen pokto siromagnija gazdinstva imaju relativno vige stoke,
oranica i vognjaka u odnosu na jedimicu povrgine, a narogito vinograda i basta,a krupnija gazdinstva imaju
vige Sume i pagnjaka ¢iji dohodak nije obuhvagen ovim pregledom. Zato ovaj pregled ne daje re-
alnu sliku o stvarnom dohotku, veé jedino orijentacionu sliku velikih ekonomskih razlika ko-
je postoje izmedju gazdinstva razlidite kategorije. Pri tome moramo voditi raguna o velikim
teritorijalnim razlikama koje su postojale u Jugoslaviji. Dugogodi&nji ministar poljoprivre-
de biv§e Jugoslavije dr Frange§ izragunao je da u Hercegovini, Dalmaciji i Lici dnevni doho-
dak prosegénih seljagkih gazdinstava u tim krajevima. obuhvatajuéi sve njihove proizvode, izno-
si po glavi njihovih glanova 1 dinar. (U okviru cele Jugoslavije proseéni dnevni dohodak od
svih grana poljoprivrede iznosio je 1928. godine po jednom seoskom stanovniku 9,5 dinara).I1z
iznesenih podataka jasno se vidi kolika je bila glad za zemljom kod siromasnog seljaka, kakav
su drugtveni zlogin izvrgili vlastodrsci sabotiraju¢ci deobu veleposednicke zemlje u uslovima
postojanja individualistigkog seljagkog gazdinstva, u uslovima kada seoska sirotinja nije mo
gla da nadje zaposlenja u industriji, usled zaostalosti zemlje u kapitalistickom razvitku.

Uporedimo 1i broj samostalnih vlasnika i zakupaca u 1921. i 1931. godini, vidimo da
je njihov broj porastao u tom periodu za 210,2 hiljade, tj. za 13,5 procenata i dostigao 1.776,6
hiljada, &to u stvari daje rezultat dva kontradiktorna procesa, deljenja veleposeda i koloni-
zacije na drzavnoj zemlji, na jednoj strani, propadanja srednjeg i siromagnog seljaka, na dru-
goj strani, (u stvari, porast je manji, posto je 1921. godine iz popisa izostavljeno oko
300.000 lica, pretezno poljoprivrednika, u Banatu i Primorju). Pri tome treba naglasiti da
proletarizovani seljaci najdesée zadrzavaju nesto zemlje, da postaju poluproleteri, da su ret-
ki slugajevi da oni u potpunosti ostaju bez nje. Struktura industrijskog radnistva u kome do-
miniraju poluproletarizovani seljaci potvrdjuje ovaj na§ zakljugak.

v "

L(‘V"‘Y"""‘" da je u okviru stanovnigtva razvrstanog po glavnom zanimanju postojalo
1.766, 6 hiljada samostalnih poljopriv.vlasnika i zakupaca, a da je u Jugoslavijf bilo 1.085,7
hiljada poljoprivrednih gazdinstava,.pokazuje da je postojale 219,1 hiljada poljoprivrednin
imanja koja su bila u rukama lica koja su imala glavno zanimanje na drugoj strani. Smatramo
da najveéi deo takvih gazdinstava otpada na poluproletarizovane seljake - radnike, a da medju
ostale dolaze sitne zanatlije, gradske gazde, &inovnici i sl. U statistici se izrigito pod-
vlagi da 175, 4 hiljade gazdinstava, tj. 8,8% svih poljoprivrednih gazdinstava predstavljaju
u stvari poljoprivredno gazdovanje kao sporedno zenimanje. (Ostalih 44 hiljade poljoprivred-
nih gazdinstava verovatno pripadaju licima gije je glavno zanimanje u poljoprivredi, ali to
nije samostalno gazdovanje, tj. pripadaju poljoprivrednim radnicima ili licima koja se izdr-
zavaju od poljoprivrede).

od poslednjeg ukupnog broja poljoprivrednih gazdinstava Kkao. sporednog zanimanja
153,9 hiljada, tj. 87,7% otpada na gazdinstva do 5 hektara.



Poljoprivredna gazdinstva kao sporedno zanimanje najéesée nalazimo kod siromagnih
seljackih gazdinstava do 2 ha, kod poluproletarijata, koji se prihvatao drugih zanimanja.go-
njen nuzdom, ali se ono pojavljuje u visokom procentu i kod gazdinstava preko 50 hektara,po-
Sto su njihovi vlasnici postajali po glavnom zanimanju industrijalei, trgovei na veliko, ban-
kari i sligno.

Kategorija gazdin- Procentualni udeo poljoprivred-

stva u hektarima ’ nog gazdinstva kao sporednog za
nimanja u ukupnom broju poljopri-
vrednih gazdinstava.

0,01 - 0,5 34,2
0.51 - 1 17,7
1 -2 10

2 - 5 5
5 - 10 8
10 - 20 3
20 - 50 4 .
50 - 100 18
100- 200 22
200- 500 28
preko 500 38

Pojava poljoprivrednog gazdinstva kaop sporednog zanimanja kod grupa od 2-50 ha, ima
drugi drustveni smisao, mada i tu ima domaginstava kpja usled velikog broja élanova spadaju u
poluproletarijat. Medju njima susrecemo pretezno poljoprivredna imanja zanatlija i &inovni-
ka koji su ih nasledili od ogeva, i imanja gradskih gazda, svestenika, trgovaca, krupnih za-
natlija i sl.

J. Polozaj radniike klase
1. Period revolucionarnog poleta

U periodu koji je neposredno sledio prvom svetskom ratu, na polozaj radnidke klase
znatno su uticale tri osnovne grupe préblema. Prvo, opste pogorsanje uslova rada nastalo u
vreme rata; drugo, znatna ostedenja sredstava za proizvodnju i zastoj industrijske proizvod-
nje uopste i besposlica: treée, oskudica, skupoéa i sniZenje zivotnog standarda.

Osvrnimo se detaljnije na ove tri osnovne grupe radniékih briga.

Opste pogorsanje uslova zivota i rada nastalo u uslovima rata uopste,a u nekim kra-
jevima i u uslovima okupacije, tolerisano u ratnom periodu. usled postojanja prekog stanja,
terora, mobilizacije klasno svesnog dela radnigke klase i s1., postalo je nppodnogljivo po za-
vrgetku rata, u mirnodopskim uslovima. Ono je bilo narogito nesnosno za borce koji su se vra-
¢éali sa fronta, koji nisu prisustvovali procesu tog pogorsanja, koji su ranije radili pod sa-
svim drugim uslovima.

Pogorganje uslova rada manifestovalo se na primer u dugom radnom vremenu koje je
¢esto iznosilo 14-16 sati. Narogito je bio tezak polozaj omladine i Zena, U 20 mesta u Srbi-
ji i Makedoniji bio je 871 ugenik u privredi, od ¢ega je 64, 5% bilo ispod zakonske granice od
14 godina, a 16,9% ispod 10 godina. 0d celog broja udenika 16,5% je radilo 8-10 sati, 29,5%
10-12 sati, 10,3% od 12-14 sati, 28,8% od 14-16 sati, a 14, 5% neogranigeno vreme. 52,6% radi-
lo je nedeljom, a svega 13,9% je primalo platu od 20-40 dinara mese¢no. (Ova plata pretvore-
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na u hleb po tadasnjim cenama iznosi 12,5 - 25 ke. hleba) .

Jedan od najneobiénijih zaostataka iz ratnog perioda bila je posleratna upotreba
radnika - kulugara, koje je okmpator prinudno doveo u pojedine fabrike. Neki poslodavei ko-
ristili su te iste kulugare i posle zavr3etka rata, u nekim slugajevima ¢ak i do juna 1919.
godine, (na primer fabrika $eéera na (ukarici), odbijajudi isplatu njihove nadnice, tr&ﬁe~
¢i od njih da rade pod uslovima kao i za vreme okupacije Poslodavei su popustili, i ispla-
tili ove radnike tek posle energiinih intervencija radniskih organizacija.

Zadrzimo se na pitanju besposlice, Ratna ojteéenja i dotrajalost s}Bdstavaza pro-
izvodnju, saobraéajne teskoge, oskudica u uglju i sirovinama, sve je to sprééhvalo i ometa-
lo obnovu industrijske proizvodnje, uslovljavalo veliku besposlicu. Pitanje zaposlenja po-
javljivalo se kao osnovno pitanje industrijskih radnika. Ono je .bilo narodito aktuelno kod
demobilisanih, po§to su njihova radna mesta u industriji veé bila popunjena drugim radnici-
ma, zZenama, omladinom i sligno. Podaci o predratnim preduzeéima koja nisu obnovila rad uka-
zuju na veliki opseg besposlice. Tako npr. od 22 predratne beogradske Stamparije, samo5 su
bile u radu 1919. godine. U narogito teskoj situaciji bile su hiljade srbijanskih rudara
okupljenih u rudarskim kolonijama, u kojima je rad u rudniku bila jedina privredna aktivnost
i izvor prihoda, ¢ija preduzeéa nisu radila usled unistenja saobracaja na kraju rata Ve~
lika nezaposlenost postojala je 1 medju poljoprivrednim radnicima u Vojvodini, koji su ra-
nijih godina odlazili da rade na veleposedima na teritoriji nove madjarske drzave. Besposli-
ca je postojala u to vreme ne samo zbog svih tegkoéa koje su spregavale i onemoguéavale ob-
novu industrijske proizvodnje, njeno normalno funkcionisanje i koriséenje postojeéih kapa-
citeta, veé i zato sto su kapitalisti preneli tezlste svoje aktivnosti sa proizvodnje i re-
alizacije proizvoda, na ¢istu Spekulaciju. Tako npr. beogradski fabrikant #okolade i bonbo-
na Sonda, koji je dobio dozvolu za uvoz 10 vagona Sedera. prodavao ga je na trzistn, umes-
to da obnovi preduzeée i preradiuje ovajl Seéer. Opseg ukupne nezaposlenosti u pojedinim me-
stima bio je ogroman. U rezoluciji zbora zagrebagkog organizovanog radnistva od 11.7 1920.
godine istige se da je broj besposlenih radnika u maju bio kod fabrigkib radnika 479, kod
gradjevinskih radnika 68%.

Predjimo na pitanje skupogée,niskih nadnica i zivotnog standarda radnigke klase.
Opsta iscrpljenost materijalnih rezervi kod trudbenika, oitra oskudica u hrani, odeéi i o-
buéi kod svih slojeva gradskog zivlja specijalno kod radnika i sirotinje, smanjena proizvo-
dnja, pojadane Spekulacije, - burzoazije, koja je dizala cene 1 izvozila deficitmu hranu,! .
nov@ana inflacija i sl., postavljali su u prvi plan pitanje nadnice i njene nedovoljne vi-
sine. pitanje zivotnog standarda, Ovo se pitanje ostro postavljalo kod zanatskih radnika,
malih dinovnika, saobracajaca, gradjevinskih radnika (koji su radili na obnovi razorenog sa-
obragaja, preduzeéa. zgrada i sl.) i drugih trudbenika. {im bi se besposleni radnik uklju-
g¢io u proizvednju, ovo opste pitanje radnog naroda postajalo je 1 za njega centralno pita-
nje. Posleratna skupoéa, tj. pad zivotnog standarda radniéke klase izazvan velikim porastom
trzisnih cena bio je uslovljen razliéltim momentima, ali su na prvom mestu stajali smanje-
nje realne najamnine u ratnom periodu, smanjenje poljoprivredne proizvodnje, Spekulacija
burzoazije i inflacija.

pPoljoprivredna proizvodnja bila je smanjena u toku rata u svim delovima nage dr-
zave uglavnom usled masovne mobilizacije radne snage. Pa ipak, na biviim austro ugarskim
teritorijama ona je brzo normalizovana, §to nije bio slugaj sa oblastima okupiranim u to-
ku rata, gde je razaranje proizvodnih snaga imalo najveéi obim. Smanjenje proizvodnje hra-
ne u Srbiji i Makedoniji nastalo usled ratnih razaranja iznosilo je 30-40%. Ovo se smanje-
nje moralo odraziti na opste zemaljske i lokalne cene hrane, tj. na standard gradske i se-
oske sirotinje, specijalno radnistva, sitnog #inovnistva i malih zanatlija, koji mnisu ni
delimigno podmirivali potrebe u hrani sopstven.m proizvodnjom, - i1i prihodima u naturi, =a
raspolagali su jako ogranigenim novganim sredstvima. Uz to je dosla neobuzdana #pekulacija
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od strane kapitalista, koji su koristili teskoée u snabdevanju, nastale usled prekida saob-
racaja, poremeiene poljoprivredne i industrijske proizvodnje, nestajanja, magacinskih rezer-
vi, odsustva uvoza, velikih potreba stanovnijtva nastalih usled ratne materijalne iscrplje-
nosti itd. Spekulacija je bila omoguéena i legalizirana odlukama vlasti, koje su u ovo tes-
ko vreme, kada je vladala najos§trija oskudica u robi i fizigki opstanak radnog naroda bio u
pitanju ukinule sva postojeéa ogranigenja prometa robe, koja su u toku rata obezbedjivala
snabdevanje, 1 zavele slobodnu trgovinu. Ova sloboda pljagke naroda zavedena je odmsh po o-
konganju rata od strane privremenih pokrajinskih vlada. Uskoro zatim nastalo je takvo ogaj-
no stanje, da su i same-vlasti bile primorane da uvedu neka ogranifenja, §to je samo izazva-
lo pojavu korupcije organa vlasti od strane Ipekulanata, ali nije umanjivalo samu Spekulaci
ju. U toj situaciji radnicka klasa je trazila ukidanje slobodne trgovine. Ovaj zahtev nala-
zimo npr. u rezoluciji skupStine Sindikalnog vijeéa u Zagrebu, prihvaéenoj 9.oktobra 1919.
godine.

Oskudica u hrani je rasla a cene skakale. narodito usled legalnog i ilegalnog iz-
voza hrane od strane trgovaca, usled podizanja domagih cend hrane na ndvo monopolistigkih ce-
na koje su postojale za poljoprivredne proizvode u industrijski razvijenim (najcesce u ratu
pobedjenim) zemljama srednje Evrope, koje se nisu mogle prehraniti od vlastite poljoprivred-
ne proizvodnje.

Porast cena nije bio samo proizvod Zpekulacije, jednovremeno sa njom nastao je i pad
vrednosti novea usled inflacije, i cene su zato rasle vrtoglavom brzinom. pa bismo dobili prec-
stavu o brzom opadanju vrednosti dinara dajemo kretanje tecaja funte u Beogradu.

U Beogradu

VI 1919. godine 51,40
VII " 53,00
VIII " . 60,90
IX " 71,32
X " N 19,25
XI " 92,50
Xir " . - 91,95
I  1920. godine 101,13
II " 112, R4
Ir " © 160, 5f
13y " 171,80
v " 135,92
VI " 74,51
VII " 60,75
vIirx " 86, 26
IX " . 99,37
X " 115,30
X1 " ) 122, 54
Xir " 127,33

(Promene kursa sredinom 1920. gédine nastale su usled intervencije ministra finan-
sija na deviznom trzistu i Spekulacije u vezi dobre Zetve koja je otvarala perspektivu veli-
kog izvoza).

Pad vrednosti krune bio je jo§ vrtoglaviji posto je u Austriji postojala velika
inflacija, te je do§lo do masovnog krijumgarenja novoitampanih krunskih nov@anica, a kasni-
je i falsifikovanje Zigova kojim su nov@anice sa nafe teritorije bile oznadene. Spekulanti
koji su ih ubacivali u nau zemlju ostvarivali su basnoslovne zarade na razlici u kupovnoj
moéi. Kupovna snaga krune koja je u vreme stvaranja nove drzave bila jednaka dinaru, naglo
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Je padala. Sluzbeni odnos krune prema dinaru koji je u pogetku bio 2:1 stalno Jje pogorsavan,
te je zamena izvrsena po odnosu 4: 1.

Polozaj trudbenika koji su Ziveli od nov@ane zarade pogorsavali su i drugi momen-
ti koji su smanjivali njegovu i onako malu kupovnu moé, ili je potpuno unistavali. Drzavni
sluzbenici i radnici nisu primali plate po vige meseci. Tako npr., u proleée 1919.godine ze-
leznigari u Pozareveu $trajkovdli su zato §to 5 meseci nisu primili platu.

Oduzimanje 20% krunskih nov@anica izvrseno u jesen 1919. godine prilikom njihovog
markiranja, pri gemu nije pravljena nikakva razlika izmedju kapitalista i eksploatisanih rad-
nika, tesko je pogodilo radnifku klasu, koja nije imala nikakve veze sa krijum@arenjem hrane
u inostranstvu i ilegalnim uvezom krunskih novganica, koji su i 'bez tog umanjenja jedva odr-
zavali svoj zivot u periodu oskudice i inflacije. Tome treba dodati nere$eno invalidsko pi-
tanje, koje je znatno optereéivalo radnicku klasu, posto su radnigke porodice morale same da
snose trogkove izdrzavanja invalida. Ekonomska politika vliadajuge klase uopste, Spekulacija
burzoazije naposg-i skupoéa koja je usled takve aktivnosti ne samo odrzavana ve¢ i povecana,
ziatno su-snizili zivotni standard radnigke klase, posto su nadnice jako zaostajale za
cenama. Koliko je pitanje‘*ishrane bilo aktuelno vidimo po tome da je novostvorena partija
komunista (SRPJ(’Qpnela u aprilu 1919. godine u svoj prakti¢ni akcioni program i zahtev, "ra-
di obezbedjenja ishrane &vega naroda i nacdonalizovanja celokupne uyozne i izvozne trgovine
stvoriti driawnu ili kopunalpu autonomnu organizaciju ishrane koju ée sprovesti odbori iza-
brani od strane radnigkih, poslodavagkih i koopérativnih organizacija, s .pravom prinudnog ot-
kupa 1 konfiskacije svih zivotn1h potreba i nthove.podele preko kooperativnih i drugih ne-
kapitalistigkih udruzenja®. sliéni se zahtevi ponavljaju u mnogim drugim rezolucijama radni-
¢kih organizacija i zboreva u 1919. i 1920. god1n1 Minimalne dnevne Zivotne potrebe poro-
dice od getiri @lana (samo hrana, drva i osvetljenje - bez stana, odela i dr.) iznosile su
‘juna 1919. godine'57,90 kruna, a u fabrici Seéera ng Cukarici u julu te godine strugni rad-
nici imali su nadnicy od 20r25 kruna a radnice'samo 10-14 kruna.

U slugaju kada je nek1 rudnik dobijao za svoje potrebe radnu snagu iz vojske (demo-
bilizacija rudara upuéivanih u odredjene rudnike), nadnice su bile mnogo nize, posto su otpustani rad-
nici slati u komandu. U tim slugajevima nadnice su iznosile 5-7 dinara. mada je u to vreme, u januaru
1920. godine, mlnlmalna nadnica u drzavnim ugljenokopima iznosila 12 dinara. U tim uslovima radnici
su bili primorani da traze prekovremenl rad, da bi time poveéali svoju nadnicu i odrzali se
u zivotu. . * ]

Snizenju zivotnog standarda radniéke klase doprinelo je i pogorsanje, dotrajalost
i ruiniranost stambenog fonda, koji su zao§trili ovo-pitanje u celoj zemlji, a narogito kod
slabo gradjenih radnigkih.stanova i u krajevima gde je bilo porusenih zgrada. Qvo je pitanje
bilo narogitd zaostreno na teritorijama bivse pustro-ugarske monarhije u industrijskim cen
trima koji su se razv111 za vreme rata, gde su u to vreme radnici smestani u potpuno nemogu-
¢im uslovima. . .

Celokupna napred izlozena.situacija uslovila je zaostrenost klasnih odnosa,porast
radniékog pokreta.

-

Rat nije samo pogorgao uslove zivota i rada, on je u mnogim slugajevima probudio
 klasnu svest kod radnika, uslovio porast njegove borbenosti. Tome je znatno doprinela ratno-
hugkagka politika burzoazije, njeno izvlaggnje sa fronta, Spekulacije i liferacije na koji-
ma je ona zaradjivala dok su drugi ginuli. a narogito idejni uticaj Oktobarske revolucije i
njen odjek na frontu i u pozadini,Posle viSegodignjih ratovanja radnici nisu mogli da snose kraj-
nje izrabljivanje i unizenje &oveka. Oni koji su izvojevali pobedu na frontu, koji su vodi-
1i borbu za rusenje Austro-ugarske monarhije i prisustvovali propasti njene sile, nisu mog-
1i da trpe jaram gazda i gazdica. Iz svih tih razloga radniZki pokret nuzno je usao u fazu
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te odredbu, da se zapo§ljavanje vrgi samo preko sindikalnih podrunica

Zadrzimo se na pitanju zakonske zastite radnika i pomodnih radnidkih slubi i us-
tanova. Revolucionarni sindikati nisu samo vodili tarifne borbe, oni su isticali zahteva za
uvodjenje zastitnog radnigkog zakonodavstva, u biv§im austro-ugarskim teritorijama (Napomi-
njemo da su u Srbiji ostali na snazi propisi o zastiti rada sadrani u Zakonu o radnjama iz
1910. godine) Pitanje za&tite rada postavljalo se narodito oftro u pogledu stanja radioni -
ca. tehnigke zastite 1 sl. posto su postrojenja bila dotrajala a zgrade bile jaku ruinirane
u toku rata. Dok su se za pitanje radnog vremena, nadnica, odnosa poslodavaca i sl, borili
sami radnici okupljeni u sindikalne organizacije, ova su pitanja bila zanemarena, mada su po-
stojali nadlezni organic Zato je broj nesreéa i obolenja usled rdjavih higijenskih prilika
bio vrlo veliki. Prema nepotpunim podacime inspekcije rada u periodu 1919-1921 godine bilo
i€ 4,215 na radu osakagenih i 262 poginula radnika. Naredba koju je Ministarstvo socijalne po-
litike (Odsek za Banat, Bagku i Baranju) donmelo jula 1919. godine, zastrageno revolucionarnim
raspoloZenjem bezzemljaSa. u kojoj .se predvidja izvesna zadtita poljoprivrednih radnika (upo-
treba vrialica samo u slugaju upeslenja svih poljoprivrednih radnika, zabrana rada bremenitih
zena, svodjenje upotrebe de¢je radne snage na minimum, zabrana upotrebe poljoprivrednih rad-
nika iz drugih krajeva sve dok se ne zaposle mesni radnici, stvaranje izbornih mirovinskih od -
bora za sporove sa poslodaveima i sl, i uvodi minimalna nadnica od 30 kruna, naisla je na ve-
1iki otpor krupnih zemljoposednika - poslodavaca, uprkos svoje nepreciznosti u najvecem delu

.odredbi. Kasnije, sa stabilizacijom klasne vladavine, vlada je malo po malo ponistila gotovo
sve ove ustupke. Tako npr., dozvoljeno je zapoiljavanje bremenitih radnica (§to su trazili
zeml joposednici). izborni mirovinski odbori su zamenjeni odborima naimenovanim od sreskih nagel-
nika, ovakvi odbori utvrdjuju minimalne nadnice itd.

Sto se tige drugih radnigkih ustanova i sluzbi treba naglasiti da je izvesno soci-
jalno osiguranje postojalo gotovo u svim oblastima, mada nije obuhvatalo sve radnike, npr. po-
ljoprivredne, i bilo jako manjkavo i delimigno. Dopunske krparije prihvac¢ene u periodu revo-
- lucionarnog pritiska od razli@itih vlasti nisu temeljito izmenile. poboljsale ni sredile ovo
pitanje. Radnigka komora, kao predstavniitvo cele radnigke klase pred drzavnim organima, po-
stojala je samo u Srbiji

Posto vlada nije Zelela ili nije bila u stanju da reii tada osnovna pitanja poloza-
ja radnigke klase, pitanje obezbedjenja posla. zivotnog standarde, tj. prehrane radnigke kla-
se, ona je podela da stvara javne berze rada koje omoguéavaju lak3e zaposlenje i da obecava
osnivanje drugih radnigkih ustanova i sluzbi. Nikada se tako mnogo nije obegavalo radnigkoj
klasi kao u tome periodu revolucionarnog poleta. Berza rada, kao javna sluzba besplatnog po-
sredovanja u zaposlenju, osnovana je bila samo u Beogradu, u aprilu 1919. godine. mada je pri-
premano i njene uvodjenje u ostalim delovima zemlje.

Da bismo shvatili borbe i uspele koje je radnigka klasa postigla u periodu 1919-1920.
godine, treba se osvrnuti na stanje cne organizovane snage koja ih je izborila, Revolucionarna
sindikalna centrala stvorena na sindikalnom kongresu ujedinjenja u aprilu 1919. godine,Centra
Ino Radnigko Sindikalno Veée Jugoslavije, CRSVJ, ne samo da je okupilo veéinu sindikalno or-
ganizovanih radnika u zemlji, sa izuzetkom slovenagkih sindikata, jednog dela ¢lanova hrvatskog
sindikalnog saveza, Opéeg Radnigkog Saveza za Hrvatsku i Sloveniju, ORS-a, 1 nekih manjih so-
cijal patriotski orijentiranih sindikalnih organizacija u Vojvodini i Bosni, ve¢ je za naj-
krage vreme dobila veliku snagu. Mada je stvarno ujedinjenje sindikalnih saveza tek predstoja-
lo, mada je $trajkaski pokret pogeo da buja jog pre ujedinjenia pod snaznim uticajem levigar-
sko orijentiranih elemenata, on je dobio veliki obim i znagaj tek posle kongresa sindikalnog
ujedinjenja, pod uticajem CRSVJ i komunistigke partije (SRPJ/k) koji su bili tesno povezani.

U periodu punog revolucionarnog poleta radnici su ugestvovali u nekoliko hiljada ta-
rifnih pokreta i sk}apali na stotine kolektivnil ugovora. Tako npr. u izveStaju podnetom na
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godisnjoj skupstini ORS-a u septembru 1919. godine, na kojoj su bili okupljeni i desnigar-
ski socijal patriotski elementi i komunisti, pominje se da je u toku godine vodjeno 1200 po-
kreta i provedeno 290 kolektivnih ugovora. U Srbiji je od aprila 1919. do kraja 1920.godine
bio 121 Strajk.

Radikalne izmene u snazi sindikalnih saveza, pristupanje svih sindikalno organizo-
vanih radnika Srbije, Dalmacije i Makedonije, kao i najveéeg dela sindikata Bosne i Hercego-
vine novom centralnom rukovodstvu, zamasan prelaz radnika i podruznica iz socijal patriotskih
sindikata u Hrvatskoj, Vojvodini i Bosni u redove revolucionarnih sindikata, (tako npr., ORS
je spao u zimu 1919-1920. godine na 3,5 hiljada ¢lanova), masovni priliv novih glanova, sve
je to dovelo do takve situacije da su krajem 1919. godine u zemlji postojale samo dve znagaj-
ne organizovane sindikalne snage, revolucionarni CRSVJ i vecéina sindikata Slovenije grupisa-
ni oko Strokovne komisije za Sloveniju (Zeleznidari i kelmeri prisli su CRSVJ-u, ujedinivgi
se sa ostalim, u septembru i decembru 1919. godine), &ije je oportunistigko vodjstvo pruzalo
podrku rezimu. U toku 1920. godine revolucionarnom sindikalnom pokretu prigle su i sin-
dikalne organizacije iz Slovenije, posebno = gradjevinari, metalci .. berberi i sl, kao i po-
Jedine podruznice rudara i sl, koje su usle u jedinstvene saveze. U leto 1930. godine revolu-
cionarni sindikalni pokret imao jc 208,000 élanova. '

(Da bismo dobili sliku o porastu broja sindikalno organizovanih radnika, dajemo po-
datke o tom porastu u nekim krajevima (u 1000).

Godina srbija . Bosna %
Hercegovina

1911. 8,3 6,2

1912. 8,1 5,5

1918. - 15,8

1919. 14.7 24,7

1920 25,4 25,8

Burzoazija je presla u kontraofanzivu ¢&im joj se dala prilika, ponekad samo u ok-
viru pokrajina. Prvi pokusaj sireg hapada na radnidku klasu odigrao se u Bosni veé pred Prvi
maj 1919. godine, kada je doglo do privremenog zatvaranja sindikalnih i partijskili organizaci-
ja i masovnog proterivanja radnika (Drvar 500, Sarajevo 400, Tuzla 200, Zenica 100 itd.).

Prvi veliki protivﬁdar burzoazije u okviru cele zemlje bila je poverljiva naredba
0 postupanju u slugajevima nereda . Strajka i pobune na Zeleznicama u Kraljevini, i teror ko-
jim je uguSen generalni Strajk zeleznigara, u aprilu 1920. godine. U to vreme, 24.aprila 1920.
godine, po¢ec je i generalni napad na radnigki pokret u Dalmaciji, kada je zadat tezak uda-
rac sindikalnom pokretu i zaplenjena cela njegova imovina.

Godine 1920. otpogeli su i prvi lokauti, otkazi tarifa i sl. Ove su pojave postale
vidljivije u drugoj polovini 1920. godine kada se, paralelno sa rovarenjime oportunistigkih
elemenata (centruma$a) u redovima samih sindikata, prosirila i kontraofanziva burzoazije. U
jesen 1920.god.pripremana je uredba o postovanju drzave, reda i rada, na osnovu koje je vo-
. djena borba protiv strajkada i vrsena militarizacija tekstilnih i kozarskih fabrika. U decem-
bru su buknuli veliki Strajkovi rudara u Sloveniji i Bosni, izazvani niskim nadnicama, koji
su kod kopaga uglja u slovenagkim rudnicima iznosili samo 52% Zivotnog minimuma pojedinca,i
doneta 24. decembra 1020. godine Uredba o postupanjima u slugaju nereda,strajka i pobune u
rudnicima u Kraljevini(u stvari, o militarizaciji rudarskih radnika), I vojnom silom ugusen
§trajk bosanskih rudara, a neposredno za tim objavljena Obznana.
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2. Pogorlalje poloZaja radniéke klue u vreme I:apuahsuélxe
ofanzive

Cim je burzoaska drzavna vlast stabilizovana, vladajuéa klasa je presla u protivo-
fanzivu. Jedan od osnovnih ciljeva Obznane i Zakona za zastitu drzave bio je uniitenje revo-
lucionarnih sindikata:- Zajedno sa zabranom rada KPJ obustavljen je rad i u svim sindikalnim
organizacijama koje su pripadale tadasnjoj sindikalnoj centrali CRSVJ po3to su proglasene za
partijske organizacije. Da su klasni borbeni sindikati bili prepreka za neobuziuuu exsploa
taciju radnicke klase, za puno iskoriséenje trzisne konjumnktureod strane kapitalista ucilju
bogagenja, ovo je izrigito priznao i ministar Draskovié koji je izjavio: "Interes kapitalis-
tigke klase nije da se otvore sindikati, jer se mi nalazimo pred ekonomskim prosperitetom.U
zemlji ima obilje zlata ., nagomilanog novca, preduzeéa se renoviraju, stvaraju se nova. Ako
se sind;kati otvore, onda ée radnici traziti povedanje nadnice i druga poboljSanja.a to ¢Ge
kogiti na§ ekonomski prosperitet". Posle ovakve izjave jehnog ministra lako je zamisliti ka-
kav je bio odnos poslodavaca prema.radnicima u vreme kad je po podacima rukovodstva Nezavis-
nih sindikata, za 2 godine preko 40.000 radnika proslo kroz zatvore. Od toga je samo u Beog-
radu bilo 12,000, koji su vecinom bili proterani., U junu -1922. godine, prilikom kraljevskih
svadbenih sveganosti bili su privremeno proterani (na 10 dana) oko 10,000 radnika, uglavnom
gradjevinskih. Pored ¢estih  hapSenja batinanja i sl, bilo je tako mnogo proteranih radni-
‘ka, da su ovi masovni pokreti predstavljali prave seobe. Naro¢itom teroru bili su izlozeni
radnigki funkcioneri i aktivisti. Revolucionarni sindikati bili su najsistematskije proganja-
ni u Bosni i Dalmaciji, gde su i kasnije postojale najveie smetnje za stvaranje, tzv. Neza-
visnih sindikata. Kao posledica takve situacije nastalo je naglo pogorsanje polozaja radnig-
ke klase, na koje ¢emo se detaljnije osvrnuti nesto kasnije.

pa su se duzina radnog vremena i nadnice znatno pogorsale usled Obznane, konstato-
vale su i zvaniéne publikacije Ministarstva socijalne politike.

Pogorsanje propisa o radq?‘ vremenu izvrseno je uredbom od 8. aprila 1921. godine,
kojom je produzeno radno vreme na 10 sati kod svih preduzeca do 5 radnika. -Da bi prikrila
svoju izrazito klasnu politiku, i.da bi pred inostranstvom primenila razne odluke Medjunarod-
ne vagingtonske konferencije rada (1919) o izjednadenju radni¢ékog zakonodavstva u raznim dr-
zavama, vlada je donela i nekoliko zakona, koji su na reg¢ima u celosti isli u prilog radnié
koj klasi, i doneli izvesna ogranidena faktigka poboljsanja. Medju njima treba posebno pc-
menuti:

a) Zakon o inspekciji rada od*@0. decembra 1921. godine, objavljen 30. decembra

1921. godine, koji je uveo nadzor preduzééa od strane drzavnih @inovnika. Delovanje ovih in-
spektora u uslovima Obzrane i Zakona o zadtiti drzave nije moglo da da vidljive rezultate.U
svakom slugaju, kada je inspektor rada revnosno obavljao svoju duznost, dolazilo je do optu-
zbi da se radi o komunistima i do drugih isledjenja,a gesto i do otpustanja. U kakvim su uslovi-
ma inspektori obavljali svoj posao, i kakve su bile stvarne namere vlade, vidl se iz pover-
ljive naredbe ministra socijalne politike koju navodi izve§taj reformistiZkog sindikalnog ru-
kovodstva: "Da se 10 satno radno vreme svagde tolerira, gradjevna preduzeda shutradu kao
sezonska i radno vreme u njima da je neogranigeno, a radnigke poverenike priznaje jedino sa
pristankom poslodavaca." Treba posebno podvu@i da je njime stvorena Sredisna berza rada, pa
i "mesne berze rada u svim privredno jage razvijenim mestima', koji ge, izmedju oé&alog da-
vati nezaposlenim potpore u novcu, h¥ani: i prenoéisgtu "u granicama budzetske moguénosti”.o-
ve mesne berze stvorene su samo u vrlo ogranigenom breju mesta (npr. u Srbiji jedna sa dve
ekspoziture) pa ¢ak i ukidane.

b) Zakon o zastiti radnika od 28, februara 1922. godine objavljen 14. juna 1922.go-
dine. Mada je ovaj zakon sadrzavao i mnoge pozitivne odredbe, nekim propisima ovog zakona u
stvari je pogorsano dotadasnje stanje. Tako npr., njime su jo§ vise pogorsane i praktiéno u-
kinute odredbe o radnom vremenu, posto je osmosatni radni dan predvidjen samo za industrij-
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ska i rudarska preduzeéa u kojima rade najmanje 15 radnika prose¢no, u toku tromesegja. Uyz
to je predvidjeno da se rad u ovim preduzeéima moZe produzavati za 1-2 sata, akose sa tim sa-
glase 4/5 radnika. (Napominjemo da je u drzavnoj fabrici duvana u Sarajevu i drugim fabrika-
wa vrieno po nekoliko uzastopnih glasanja pradena pritiskom i otpustanjem radnika, da bi se

postiglo ovakvo produznnje) Za preduzeéa do 15 radnika zakon predvidja radno vreme od 9-10

sati i produzenje od 1-2 sata, itd. Primena mnogih odredbi ovog zakona bila je uslovljena

pravilnicima koji nisu doneti, a bila su predvidjena i mnogobrojna cdstupanja

¢) Zakon o socijalnom osiguranju od 14. maja 1922, objavljen 30.maja 1922. godine,
predvidja razne vrste osiguranja, ali su samo dve (bolest i nesreéni slugajevi) stvarno uve-
dene. Oni su predvidjeni kao obavezni gotowo za sve radnike, sem poljoprivrednih.Kod osigu-
ranja u slugaju bolesti polovina uplata pada na teret radnika. Zakon o socijalnom osiguranju
uveden je u zivot, ali nije obuhvatio sve radnike, usled otpora poslodavaca i tolerancije od
strane drzavnih vlasti, uz to su poslodavei naplagivali prinose od radnika, ali ih nisu pre-
davali Uredu. Treba podvuéi da su reSenjem Ministarskog saveta izuzeti od osiguranja svi
rednicl zaposleni na javnim radovima, mada su kod ovakvih poslova nesrege bile vrlo &este.Po-
red Ureda za socijalno osiguranje koji je obuhvatao nove kategorije radnika i mamesteniks, tre-
ba pomenuti i one koji su imali bolesnigko, a u nekim slugajevima i penziono osiguranje po
drugom osnovu. To je bio slugaj sa rudarima, privatnim nameitenicima, trgovagkim pomoénicima,
brodarcima i Zeleznidarima.

Ostavimo li socijalno osiguranje po strani, vidimo da su zastitni radnigki zakoni
ostall uglavnom prazno slovo na hartiji, posto su radnigke organizacije koje su imale da se
bore za njihovo sprovodjenje u zivot bile rasturene, posto ih poslodavci bez takve organizo-
vane borbe i pritiska nisu primenjivali, posto je inspekcija rada bila tesno povezana sa
poslodaveima.

Pitanje primene Zakona o zajtiti radnika u periodu kada je svaki radnigki zahtev
proglasavan za zabranjenu i proganjanu komunistigcku aktivnost, svaki zajednidki nastup =za
komunistidku organizaciju u potpunosti je zavisio od samovolje poslodavaca.

Karakteristiéno je da se 1922. godine vode i zavrSavaju sa neuspehom §trajkovi,ko-
ji kao glavni zahtev imaju plaéanje prekovremenog rada, plaganje rada koji se obavlja praz-
nikom, pa @ak 1 zahtev "da se jedanput fiksiraju kakve takve nadnice, jer radniciuopite ne
znaju koliko ée im se kod isplate rafunati zarada...".

Uprkos toga Sto se zastitno radniéko zakonodavstvo u svojim najvaznijim odredbama
nije sprovodilo u zivot, samo postojanje odredjenih propisa, u pogetku uredbe o radnom vre-
menu ili uvodjenje inspekcije i sl, smetalo je poslodaveima, isesivalo zahteve za njihovu
primenu, u neku ruku sputavalo njibovu samovolju. Posle zavodienja prvih zastitnih mera, jos
u jesen 1921. godine, burzoazija, koja se bojala kasnijeg ozivljavanja i primene ovih 2zako-
na, povela je akciju za njihovu izmenu i ukidanje pojedinih propisa. Industrijske, trgovaé-
ke i zanatlijske komore donose u svim mestima rezolucije protiv radnigkog zastitnog zakono-
davstva, a konferencija predstavnika svih saveza industrijalaca podnosi i formalne zahteve
u tome smislu, Slignu akeiju preduzeli su i predstavnici zanatlija u ¢ijim su organizacija-
ma krupniji poslodavei imali odlugujugu reg. Do formalnog ukidanja zastitnog radnigkog zako-
nodavstva nije dosglo uglavnom zbog oguvanja fasade pred javnoséu i inostranstvom, i straha
da ¢e ovakve mere da doprinesu jagoj aktivizaciji klasnog borbenog radnigkog pokreta. Pa i-
pak, krajem novembra 1921. godine, Ministarstvo socijalne politike odlugilo je da se osmoga-~
sovno, radno vreme primenjuje samo za vrlo teske 1 fizigki naporne poslove, da oni koji ima-
ju laksi fizicki rad, rade po 9 sati, a kvalifikovani zanatlijski radnici po 10 sati.Posto
su industrijalci, u vezi .ovih akcija uvideli potrebu postojanja organizovanog kontakta iz-
medju poslodavaca i vlade, stvoren je u decembru 1921. godine Centralni savez industrijala-
ca Jugoslavije koji je od tada bio stalno konsultovan, prilikom donosenja pojedinih zakona.
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o
Da je vlada podrzavala zahteve poslodavaca vidimo i po tonesu>je prvi delegat

Ministarstva socijalne politike na Medjunarodnoj konferenciji rada u Zenevi (oktobar 1923)
izjavio da primena za§titnih zakona "priredjuje poslodavcima velike teskoée". U vezi sa
tim on je rekao "Kraljevska vlada neée mo¢i i ne treba da Stitl interese samo jedne drust-
vene klase, u ovom slu¢aju radniZke; -ona mora osigurati ravnotezu da ne bi favorizovala je-
dnu klasu na §tetu druge ili na $tetu drzave. Time ja razumem zastitu proizvodne snage na-
e mlade industrije, koja je pozvata da iskoristi neiscrpna bogatstva nagih sirovina.. .Pre-
rano uvodjenje socijalnih reforama moglo bi biti fatalno za nasu industriju koja se tek po-
¢ela razvijati .

Novi zahtevi za reviziju radnigkog zastitnog zakonodavstva podneseni su od stra-
ne poslodavaca veé 1923. godine, godinu dana posle objavljivanja najvaznijih zakona ove vr-
ste, U tim uslovima i one tekovine radnicke klase, koje su bile izvojevane u prethodnom pe-
riodu revolucionarnog poleta, kao $to je to bio npr. slugaj sa osmog¢asovnim radnim danom,
nisu primenjivane u praksi, mada su veé davno bile formalno ozakonjene i znatno pogorsane.

Razne zakonske moguénosti za produzenje radnog vremena, odluke o tome kao i nepo-
tovanje propisa od strane poslodavaca, doveli su do toge da je radno vreme iznosilo u av-
gustu 1922. godine, u minimalnom i maksimalnom proseku, u 20 mesta u Srbiji i Makedoniji 9,9
- 13,3 sati. Da bi se videlo strahovito pogorsanje radnog vremena koje je nastupilo, navo-
dimo neke najteze sludajeve:

Mesto vrste radnika Duzina radpog dana u
avgustu 1922. godine

valjevo mesarski 1 pekarski radnici i kelneri 15-18

Arandjelovac razni radnici 12-16

skoplje ¥ 12-18

Trstenik " 12-18

Smed . Palanka " 12-18

Gornji Milanovac " 14-16

Godine 1927, proseéna srednja duzina radnog vremena pojedinih struka u Vojvodi-
ni, utvrdjena na osnovu srednje vrednosti minimalnog i maksimalnog vremena struke u 23 me-
sta, iznosila je kod;

vrsta radnika Prose¢na srednja duzina
radnog vremena u satima

stamparski 8 1/4

limarski, stolarski, tapetarski i industrijski 9 3/4

mehanigarski, bravarski i krojacki 10

mlinarski 10 1/4

gradjevinarski 10 3/4

kovagki i trgovagki pomoénici 11

berberski 11 1/4

kolarski 11 1/2

kozarski 13 1/2

Potpunije podatke o strukturi radnog vremena u Srbiji i Makedoniji 1926. goci-
ne, u vreme kad je radnigka klasa veé izvojevala nova poboljsanja uslova rada, dobijamo
iz ankete izvrsene u 8 gradova!koja je pruzala sledecu sliku;

Duzina radnog vremena Broj radnika koji ra- Procentualni udeo radnika ove
u satima de po toliko sati grupe medju svim radnicima
6 1 0,1
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8 865 53,9
9 21 {3
10 484 30,2
11 11 0,7
12 167 10,4
13 3 0.2
14 7 0.4
15 21 1,3
neogranigeno 24 1,5
Za sve grupe 1.604 100

Uz to poslodavci nisu plaéali prekovremeni rad. Prilikom ankete izvrgene u Srbiji
i Makedoniji 1926. godine, od 595 radnika koji su radili preko zakonskog radnog vremena,
prekovremeni rad plagen je po zakonskim propisima, tj. 50% skuplje samo kod 104 tj. kod
17,8% kod 35 radnika, tj. kod 6,9% on je pladen 25% skuplje a kod 456 radnika, tj. kod
76,6% on nije bio pladen.

U periodu kapitalistigke ofanzive doglo je i do masovnije primene akordnog rada.
Ova metoda krajnieg iscrpljivanja radnika i produzavanje radnog vremena, ponovo se prosiri-
la 1922. godine narodito u Bosni i Hercegovini, gde je bila potpuno nestala u vreme revolu-
cionarnog poleta. Te godine, u nizu sitnih zanata, specijalno u obugarskom, krojadkom, opan-
¢arskom, pa gak 1 u gradjevinskom radnici su plagani na parge, a fabrike kapa, sesira i ru-
blje radile su iskljugivo u akordu. U to vreme u rudnicime, pilanama i Zeleznigkim radioni-
came uvedena je specijalna vrsta akordnog rada, sistem premija. U fabrici vagona u Slavon-
skom Brodu, radnici su bili lokautirani te godine, posto su odbili da rade po akordu.

Mere za zastitu zenskog | dedjeg rada niko od poslodavaca nije postovao.

Mada je zaposlenje dece ispod 14 godina bilo zakonom zabranjeno, inspekcija rada
nagla je samo u onom delu preduzeéa koja je pregledala prilidan broj dece:

1921 1.526
1922 1. 497
1923 1.69'4
1924 1.503
1925 754 itd.

Interesantno je, da je inspekcija rada nasla 1920. godine samo 72 deteta, tj. 1
dete na 15,8 pregledanih preduzeéa, a da je u 5 iduéih nagla u proseku 1 dete na 5,6 predu-
zeéa, tj. gotovo tri puta vise. Pri tome ne treba zaboraviti da su deca bila uglavnom zapo-
§ljavana samo u nekim industrijskim granama, i to vglavnom skoncentrisana u.fabrikama, npr,
u tekstilnoj, keramigkoj. metalnoj industriji, industriji drveta i industriji odeée.Inspek-
cija rada nasla je 1921. godine u pregledanim preduzeéima u Skoplju da je 11% svih radnika
bilo ispod 12 godina.

pDa bismo dobili predstavu o stvarnom broju zaposlene dece, navodimo da je samo u
Vojvodini, 1926. godine, 1250 Segrta tj. 6,72 svih Segrta bilo ispod 14 godina.

Specijalni oblik eksploatacije omladine predstavljalo je masovno zaposljavanje Se-
grta koji su kao takvi, dobijali vrlo niske nadnice. Godine 1921, preduzece za izradu pri-
bora za jelo u Celju zaposljavalo je 15 Segrta od 13-15 godina, bez i jednog kvalifikovanog
radnika, a u keramigkoj fabrici u Velikom Begkereku, devojgice od 13-15 godina nosile su
cigle. Karakteristigan primer strukture radne snage u kojoj dominiraju Segrti, predstavlja-

ju i druga preduzeéa iz te godine. Na primer:



Broj i vrsta preduzeca Broj kalfi Broj Segrta
1 strugara 1 13
1 mehanigka radionica 1 11
1 bravarska radionica 1 9
2 bravarske radionice 1 8
2 bravarske radionice 1 6
1 obugarska radionica 1 6
1 modna 1 6 1td.

Masovno uposljavanje Segrta bila je jako progirena pojava. U Trsteniku je, u leto
1922. godine na 79 radnika dolazilo 83 ugenika. U Sloveniji. 1926. godine na 7, 4g4 majstora
dolazilo je 12.817 Segrta. U okviru pojedinih struka sa te teritorije stanje je bilo jos

izrazitije, npr. kod:

struka Broj majstora Broj Segrta Na jednog majstora dolazi
Tekstiled 1 22 22

strugari 2 41 20,5

livei 4 38 9,5
keramigari 1 7 7

tkagi [ 41 6,8

izrada eksera 1 6 €

instalateri 2 9 4,5

bravari 235 831 3.5
mehanigari itd. 52 174 3,3

Poredjamo 1i radionice po broju Segrta vidimo da su neki majstori drzali izuzetno

veliki broj Segrta.

Majstori sa

Broj majstora

Ukupan broj sSegrta

1 Segrtom

2 Segrta

3 Segrta

4 Segrta

5 segrta
6-10 Seerta
10-15 Segrta
15-20 Seerta
21-30 Segrta
31-50 Segrta
preko 50 Zegrta (57 i 65)

Godine 1927-bilo je u Vojvodini:

4.541
2.172
699
255
87

83

17

7

5
4
2

4. 541
4.344
2.097
1.020
435
583
209
123
121
149
122

Preduzeca razvrstana po

Broj preduzeca

Procentualni udeo ove grupe u

brg;u Segrta te grupe svim preduzeéima sa Segrtima
1 Segrt 5. 260 51, 38%
2 segrta 2.998 29, 28%
3 " 1.129° 11,0 3%
g " 449 4, 38%
5 " 269 2, 64%
6-10 Segrta 101 0, 99%
11-20 sSegrta 22 0, 21%
preko 20 Segrta, 9 0,09%



-60-

U periodu neposredno posle Obznane, 1922. godine, Zenska radne snage koja je is-
to tako bila jeftinija, upotrebljavana je u vedem obimu u gradjevinarstvu. Tada je savez
gradjevinskih radnika imao oko 500 Zena &lanova, tj. 10% svih glanova. Zene su radile naj-
teze poslove, po 10-16 sati rada, a dobijale 20 dinara nadnice.

0 masovnom neprijavljivanju radnidkog zastitnog zakonodavstva govore i podaci
same inspekcije rada. Zajedno sa podacima o nekim osnovnim vrstama gazenja zakona od stra-
ne poslodavaca, koji su bili zvanicno konstatovani od strane inspekcije rada i izusvali nji-
hovu intervenciju, prikezagemo i vidno opadanje aktivnosti inspekcije rada posle 1925. go-
dine, koje se vidi iz smanjenja broja pregledanih preduzeca. Ovo opadanje broja pregleda-
nih preduzeéa, & delimigno i promene u njihovom izboru, stvaraju fiktivnu predstavu o opa-
danju prekrsaja., Zato moramo podvuéi da ove brojke prikazuju samo masovno postojanje ovak-
vih slugajeva ali ne i njihove brojne promene. Pri tome treba uzeti u obzir i sve dublje
povezivanje poslodavaca sa inspektorima rada, koji nisu bili birani od radnika, ve¢ bili
obigni drzavni ginovnici.

Podaci inspekcije rada © nekim osnovnim vrstama nepostovanja Zakona o
zagtiti radnika u pojedinim preduzeéima

Godina Broj pre- Nehigi- Nedosta- Nepravil- Zlou- Duze Nedo- Zaki- Neispla- Nedo-
gledanih  jenski tak za- no zaposle-potre-rad- sta- danje ta preko- volj-
preduzeéa uslovi Stitnih nje dece ba Se-no tak nad- vremenog na

rada mera grta vre- nede- nica rada nagra-
me ljnog da
odmo-
ra
1920 1.138 188 147 29 31 311 36 47 18 50
1921 6.726 1. 189 908 169 289 1.928 64 79 265 169
1922 7.670 2.095 & 1.112 291 462 1,068 174 104 114 201
1923 7.972 2.657 1.505 541 634 1.024 1.150 236 159 43
1924 8. 146 1.798 1.386 595 602 1.238 174 159 150 445
1925 9.079 1.417 1,242 301 290 908 424 232 174 227
1926 5.079 1.425 1.169 128 196 814 201 51 256 309
1927 5.074 1.639 1.185 44 170 506 264 53 195 203
1928 5.532 1,290 1.195 73 251 631 375 98 331 336
1929 4.953 1.147 1.377 48 197 514 293 40 266 202

gvaki od ovih prekrsaja tesko je pogadjao radniéku klasu. Tako npr., odsustvo za-
§titnih mera, preterano dugi rad i sl. uveéavao je broj nesreé¢nih slugajeva. Mo se najbolje
vidi iz pregleda svih nesreénih i smrtnih slugajeva, ¢iji je broj bio jako visok u odnosu
na slabi stepen industrijskog razvitka.

8roj nesreénih i smrtnih slugajeva u privredi

Godina Broj nesre¢nih od toga smrtnih
slugajeva slugajeva
1920 836 32
1921 2. 451 81
1922 2.715 . 100
1923 6.295 193
1924 7.297 : 144
1925 8. 135 144

1926 . 7.058 117
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1927 8. 149 136
1928 8.483 173
1929 10.012 _ 763
Ukupno 1920-1929 61. 431 1.883
Godinji prosek 6.143 188

Broj smrtnih slugajeva bio je narogito veliki, u apsolutnom smislu, u induc*riji pre-
rade drveta, gradjevinarstvu, saobracaju i kamenolomima, ali je bio dosta veliki i u poljo-
privrednoj induostriji, skladistima, hemijskoj i metalnoj industriji.

Jako je karakteristigna éinjenica da je broj nesreénih slugajeva rastao u  proseku
15, 2% puta brZe nego li same industrijske investicije.

Godins Stopa porasta industrijskih Stopa porasta nesreénih
investicija u procentima pre- slucéajeva u procentima pre-
ma prethodnoj godini ma prethodnoj godini

1919 2,9 -

1920 4,9 2

1921 7.9 192, 5%

1922 4, - ' 10, 8%

1923 4,1 168, 7%

1924 1,7 15,9%

1925 1.6 11, 6%

1926 2,4 -13, 2%

1927 1,9 15, 5%

1928 1,6 4,1%

1929 2,5 18, 0%

Godisnji prosek

1921-1929 3,1% - 47, 1%

Ako uzmemo godine obnove kada preduzeéa nisu radila u potpunosti, ipak je porast broja nesre-
énih slugajeva i u iduéim godinama tako veliki da se moze objasniti jedino odsustvom elemen-
tarne brige o radnicima od strane poslodavaca, strahovitim i stalnim pogorsanjem uslova rada.
Godina najizrazitijeg pogorsanja uslova rada radnigke klase bila je 1923, . kada je ot-
podela revalorizacija dinara, a industrija podela da zapada u Krizu, kada se ponovo pojavila
besposlica, kada su poslodavci masovno ukidali nedeljni odmor i znatno povegali zloupotrebu
Segrta, zakidanje zarade, neispla¢ivanje prekovremenog rada itd. Broj utvrdjenih slugajeva ne-
postovanja nedeljnog odmora bio je 4,2 puta veéi nego 1i u tri prethodne godine skupa uzete.
(vidi Tabelu inspekcija rada).

U periodu kapitalistigke ofanzive, pored nepo§tovanja zakonskih odredbi za zastitu
radnika, produzenja radnog dana i sl, poslodavci su zabelezili i druge "uspehe®™ u vreme kada
su sindikati, te odbranbene radnigke organizacije, zadobili ' teske udarce, pogorsani su ugo-
vorni uslovi rada. Medju njima se posebno istige otkazivanje 1 gazenje gotovo svih kolektiv-
nih tarifnih ugovora sa njihove strane I 2znatno obaranje radnigkih nadnica. ’

pa bismo dobili predstavu kako 'su se Obznana i teror odrazili na pogorsanje zivot-
nog standarda radnigke klase uporedili smo promene nadnica i cena, Na taj smo nagin dobili da-
su u Srbiji.i Makedoniji u periodu od 1. januara 1921. godine do avgusta 1922. godine:

Cene devet osnovnih Zivotnih namirnica . . Porast
u proseku 112, 3%
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Prosek minimalnih nadnica u 20 mesta 32, 4%
Prosek maksimalnih nadnica u 20 mesta 31, 6%

Sto znagi da je Zivotni standard radnika pao za godinu i po dana za 27,8% u odnosu na vre-
me pre Obznane. Uzmemo 1i da je u leto 1920 godine Zivotni standard naseg radnika izno--
sio oko 65% predratnog zZivotnog standarda (Tabela iz prethodnog poglavlja) i smanjimo ga
za 28% dobijamo da je on iznmosio 1922. godine oko 47% predratnog standarda. Ovaj bi se
podatak poklapao sa detaljnim izradunavanjima za Vojvodinu, gde je nadjeno, sasvim Jrugim
putem, da je 1922. godine Zivotni standard radnika iznosio samo 47, 9% njegovog predratnog
standarda. (Vidi tabelu koja se nalazi u daljem tekstu). Pri tome treba imati u vidu da
ni u periodu pre Prvog svetskog rata zivotni standard radnika nije bio zadovoljavajuéi.Po-
djemo 1i od Zivotnog minimuma radni¥ke porodice sa 4 ¢lana, izradunatog za pogetak 1923.
godine, (79, 14 dinara) vidimo da je u Bosni prosecéna nadnica ozenjenog rudarskog radnika
sa dva deteta. u celosti obragunata u novcu na khlendarski dan (30, 13 dinara) predstavlja-
la samo 38, 1% zivotnog minimuma.

Uporedimo 1i prosek srednje mesedne najamnine radnika iz cele zemlje sa mesedénim
zivotnim potrebama srednje beogradske porodice, vidimo da oni iznose 1922.godine samo 16, 6%
Zivotnog standarda takve porodice. ZadrZimo se detaljnije na visini najamnine kod dnévni-
¢ara, tj. radnika koji su radili pod nadnicu. Pad realne najamnine nastao posle Obznane u-
sled ofanzive kapitala, gazenja i raskidanja kolektivnih ugovora od strane poslodavaca, te-
rora i sl, treba posmatrati i sa stanovigta inflacije.

Period inflacije praden stalpnim porastom cena trajao je sve do pogcetka 1923. go-
dine (kada su pogeli napori za revalorizaciju dinara) i stalno je obarao vrednost dinara
i realnu najamninu. gliku toga dejstva pruza sledeci pregled:

Obim obaveza po vidjenju Kurs dinara Indeks vrednosti
(ukupan novéani opticaj) u Cirihu dinara na osnovu
Datum krajem prethodnog meseca prethodne kolone

u milionima

juli 1920 ? 33,65 100

januar 1921 3.601,5 17,70 52,6
juli 1921 4,110,7 15, 21 45,2
januar 1922 5.059,8 - T.01 20,8
juli 1922 5.859, 2 6. 44 19,1
januar 1923 6.007,6 ' 15, 2

pa bismo ilustrovali skok cena nastao u toku prve dve godine posle Obznane, do-
nosimo podatke o porastu pojedinih delova iivo;nog minimuma radnika

Vreme , Dnevni (kalendarski) pnevni (kalendarski)
minimum za prehranu minimum za odeéu i obugu

1. januar 1921. godina 20,98 11,10

1. januar 1923. P 40,61 23,53

Porast u toku 2 godine
(1921-22.) 94% 112,62%

Na osnovu 1zn;senih podataka jasno vidimo da je realna najamnina naglo padala
¢ak i u slugaju da je nominalna najamnina ostajala ista. Dakle, pogorsanje polozaja rad-
nigke klase nastajalo je u svim slugajevima kada radnici, usled uniitavanja njihovih or-
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ganizacija, terora i sl. nisu uspevali da izvojuju novo poboljSanje nadnica. Pri tome treba
imati u vidu. da su u uslovima niskih nadnica i inflacije, visoke cene poljoprivrednih proiz-
voda u unutrasnjoj prodaji, nastale usled $pekulantskog izvoza hrane, koji je trajao sve do
agrarne krize, tegko pogadjale radnigku klasu i siromasne seljake koji su kupovali hranu.

Najsigurnije podatke o kretanju realne najamnine posle njenog velikog pada, nasli
smo za Vojvodinu, gde je srednia najamnina bila utvrdjena na osnovu proseka aritmetigkih sre-
dina minimalne i maksimalne najamnine svih struka u 23 mesta, a jednovremeno je bilo izragu-
nato za svaku godinu posebno sve ono §to je ulazilo u strukturu radnigke potrosnje 1914. go-
dine.

Srednja dnevna Srednja mesegna Za ostvarenje realne Tadasnji zivot-
Godina nominalna najam-  nominalna najam najamnine iz 1914.go- ni standard u
nina nina dine potrebno odnosu na nji-
hov zivotni
standard iz
1914. godine
1914 3,28 78,72 78,72 100%
1922 35,05 841,20 1.755,94 47,9%
1924 41,79 1.002,96 1.929,91 52, %
1926 40, 13 964, 32 1.767, 48 54, 6%
1927 37,87 908, 88 1.721. 47 52, 8%

Zestoke Strajkagke borbe u periodu 1921-1923. godine dovele su do izvesnog podiza-
nja realne najamnine u odnosu na ogroman pad koga je ona dozivela posle Obznane. 1z prednje
tabele vidimo da se u vojvodini samo izmedju 1922. 1 1924, godine srednja nominalna najamni -
na poveéala za 19, 2%, a srednja realna za 8,6% Revalorizacija dinara i pogeci agrarne krize
isto su se povoljno odrazili na realnu najamminu. To poboljganje realne najamnine usled reva-
lorizacije dinara i pada cena poljoprivrednih proizvoda pobudilo je kapitaliste da traze na-
¢ina da prebace teret krize na ledja radnika, izmedju ostalog snizavajuci najamninu. U peri-
odu 1924-1927. godine (u stvari od 1925.) srednja nominalna najamnina oborena je u Vojvodini
za 9, 4% Sta vige u periodu 1926-27. godine oborena je u toj pokrajini i srednja realna najam-
nina za 3, 3%.

Inspekeija rada nasgla je 1926. godine da je radnigka zarada snizena gotovo u svim
granama zaposlenja. Prose¢no snizavanje nadnica iznosilo je 10-15%, & u nekim preduzeéima je

islo do 30%.

1z navedenog se vidi da je kupovna moé radnigke klase sistematski odrzavana na mi-
nimalnom nivou. Zato pad cena hrane nije doveo do vidnijeg i trajnijeg poboljsanja Zivotnog
standarda proletarijata. Uzmemo 1i pri tom u obzir veliki porast besposlice, kako potpune,ta-
ko i delimidne, koja je u vreme agrarne krize uzela vecée razmere vidimo da su se prihodi radni-
¢kih porodica, gak 1 u slugaju kad je postojalo.izvesno neznatno povecanje nominalne ili re-
alne najamnine, znatno snizili. Ovi su prihodi snizavani i na posredni nagin, stalnim poras-
tom poreskog optereéenja.

Tezigte poreskog sistema bilo je na posrednim porezima ¢iji je teret uglavnom sno-
gio radni narod. Tako npr. u budZetskom periodu 1926/27-1929/30. godine njihov je udeo u bu-
dzetskim prihodima #ak i bez monopolskih prihoda bio oko dvostruko veéi od udela neposrednih
poreza. Uz to, radnici i sluzbenici plagali su i neke neposredne poreze, npr., porez na pri-
hod od liéﬁog rada (sluzbenigki porez), koji po svom ukupnom obimu nije bio neznatan Da bi
se dobila predstava o tome treba podvuéi da su 1929. godine u Dravskoj banovini radnici i na-
mestenici imali da plate 47 miliona drZavnog poreza, dok su zemljoposednici imali da plate
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35 miliona, a kugevlasnici, trgovei i zapatlije 73 miliona. To je dolazilo otuda §to su rad-
nici i name§tenici u stvari bili jage oporezovani od drugih lica i sa samim neposrednim po-

rezima. Dok su kapitalisti i prosti robni proizvodjagi, zemljovlasnici, vlasnici radnji, in-
dustrijalei i bankari, zanatlije i seljaci plagali porez na neto prihode (gista dobit), dot-
le su radnici plagali na bruto nadnice. Porezi na prihode radnika uvedeni su Zakonom o bu-
dzetskim dvanajestinama za april-juni 1925. godine i tada su iznosili oko 4,07%

1z Vojvodjanskih podataka o srednjim radnigkim trogkovima, vidimo da se u 1926. i
1927. godini pojavljuje i mesegno plaganje od 52,64 dinara na ime neposrednih poreza.

pogledajmo kako se postavljalo pitanje nezaposlenih. Iz odnosa ponude i potraznje
radne snage na berzama rada vidimo da se besposlica ponovo javlja 1923. godine, kad je poge-
la industrijska kriza. Smanjenje proizvodnje koje je bilo uslovljeno krizom kredita i sma-
njenom kupovnom moéi naroda u vreme ofanzive kapitala izazvalo je postojanje nezaposlenosti
i njen dalji porast. On je nastao veé u toku zime 1923-24. godine. Od 1923. godine nadalje
besposlica je uglavnom u vidnom porastu. Ona dostiZe priliéno visoke razmere, ¢&im je nasa
zemlja bila zahvagena agrarnam krizom, veé u 1926. godini. U to vreme teziste poslovanja ber-
za rada prebacuje sa dobrim delom sa posredovanja u zaposlenju na brigu o ishrani, smestaju
i isplati poputnina nezaposlenima. Pri tom treba podvuéi da je materijalna pomoé nezaposle-
nim bila sasvim nedovoljna. .

Pregled ponude i potraZnje radne snage na berzama rada R

Godina . Ponuda radne snage Potraznja radne snage visak ponudjene radne snage
1920 23.417 14,899 8.568
1921 46, 447 ? ?
1922 35.527 34, 136 1.391
1923 55.828 41.934 13.884
1924 49,019 20. 215 28,804
1925 68. 316 28. 150 40, 166
1926 113.058 19. 465 93.593
1927 127.448 16.838 110.610
1928 139, 382 37. 584 101,798
1029 188. 233 62. 594 125.639

Uz to treba podvuéi da ponuda radne snage na berzama rada, ne pokazuje puni opseg
nezapoolenostl posto je poluproletarizovan srednjak odlazio u grad da trazi posao samo on-
da kada ga je stvarno bilo. U protivnom, ostajao je polugladan na svom imanju.(yz to, berze
rada, kao ustanove koje su postojale u ogranigenom broju velikih mesta, uopste nisu regis-
trovale stanje zaposlenosti u malim mestima i kod poljoprivrednih radnika. Tako na primer
u leto 1928. godine, bilo je samo u Vojvodini oko 20,000 nezaposlenih péljoprivrednih rad-
nika.

pa bi se dobila predstava o stvarnom broju nezaposlenih, podvlagimo de ga jedan is-
taknuti saradnik Sasopisa "Borba" procenjuje 1924. godine na preko 200 hiljada, tj. oko 7
puta viZe no sto to pokazuje visak ponude na berzama rada. U leto 1927. godine rukovodstvo
Nezavisnih sindikata procenjuje je na oko 150-200 hiljada, mada Je ona verovatno prelazila
250 hiljada lica (uporedi tabelu berze rada). Pored toga, treba istaéi da se besposlica ne
javlja samo kao potpuna, veé i kao delimigdna kao smanjenje broja radnih jedinica kod lica
koja rade na parde, ili posatu, keo smanjenje broja radnih dana kod lica koja rade pod nad-
nicu. Tako na primer, na Svakog od 629 Stamparskih radnika u Beogradu, koji su bili u pos-
lu na kraju 1924. godine, dolazilo je prosegno 42 dana bez posla i nadnice, ¢ime se njihov

prihod smanjivao prose¢no za oko 37, 5%.
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Pogledajmo kakvi su bili organizacioni uslovi za borbu radnigke klase. U vreme
pogorsanja poloZaja radnigke klase nastalog posle Obznane od 29. decembra 1920. godine i
Zakona o zastiti drzave, izglasanog 2. avgusta 1921. godine, ekonomske borbe rédniéke kla-
se izgubile su delimigno svoju snagu usled suspenzije borbenih radnigkih sindikalnik orga-
nizacija i progona njihovih aktivista. (U periodu posle Obznane uprkos terora radnici su
nastojali da odrze ne samo pojedine sindikalne odbore i saveze, veé su pokugavali da obno
ve 1 borbenu sindikalnu centralu. Tako npr., plenum CRSVJ odrzan u junu 1921. godine, pe-
kusao je da prilagodi svoja pravila novoj situaciji , all nije u to-
me uspeo. Nekoliko meseci kasnije, 27. oktobra, stvoreno je privremeno centralno rukovod-
stvo, tzv. Nezavisnih sindikata, Medjusavezni sindikalni odbor, MsO (ili CMS0J), koji je
na prvoj Zemaljskoj konferenciji od 27-29. januara 1923. godine dobio naziv Centralni rad-
nigki sindikalni odbor Jugoslavije (CRSOJ). Ova je borba oslabila i usled cepanja sindika-
1nog pokreta od strane oportunistigkih, desnigarskih elemenata i stvaranja 7-8. “januara
1922. godine reformistidke sindikalne organizacije (Savez radnigkih sindikata Jugoslavi-
Je koji je 1925. godine prihvatio ime URSSJ (&ija je centrala dobila ime Glavni Radnigki
Savez Jugoslavije, GRSJ)/ ¢ije je vodjstvo saradjivalo sa rezimom, i pruzalo aktivnu podr-
sku progonu dosledno borbenih predstavnika radnicke klase, U isto vreme izvesne radnigke
institucije, kao §to su npr. berze rada, kao i radnigcke komore naimenovane od vlasti, gi-
ji je personal regrutovan medju reformistima, pretvoreni su akcijom vlasti u antiradnigke
ustanove.

Obnova borbenog sindikalnog pokreta, poznatog pod imenom Nezavisnih sindikata,u
oktobru 1921. godine, nije vratila staru snagu sindikalnom pokretu, Krajem 1922. godine
Nezavisni sindikati brojali su samo 207 podruznica sa preko 21,000 ¢lanova. Dakle, broj
radnika obuhvaéen borbenim sindikatima bio je, u odnosu na period pre Obznane, 10 puta ma-
nji.

Posle zabrane Nezavishe radniéke partije (stvorena na konferenciji 13.-14. Jja-
nuara 1923. godine) 12, jula 1924. godine poja¢ani su progoni Nezavisnih sindikata. Progo-
ni borbenih sindikalnih organizacija i disidencija, u toku 1925. godine, nastali usled po-
jagdanog terora i manevara reformista oko ujedinjenja sindikalnog pokreta odrazilo se na po
lozaj radniéke klase. To se vidi i iz smanjenja broja preduzeéa koje je pregledale inspek-
cija rada posle 1925. godine (vidi tabelu), posle slabljenja Nezavisnih sindikata (1. ok
tobra 1925. godine oni imaju 14,1 hiljadu glanova).

Osvrnimo se na Strajkove i tarifne borbe u tom periodu. Pogorsanje peolozaja rad-
nigke klase u vreme kapitalistigke ofanzive uslovilo je porast odbranbenih strajkova, koji
su se vodili ne samo uz aktivno ugesée borbenih sindikalnih organizacija ili pojedinih kla-
sno svesnih radnika, organizovanih pripadnika ili samo sledbenika KPJ (ovde spadaju i Straj-
kovi zvanidno vodjeni od reformistigkih sindikata;, veé i kao spontani,neorganizivani §traj-
kovi, vodjeni bilo bez sindikalne organizacije (prva vrsta divljih Strajkova; bilo nasu-
prot reformistigkih sindikata (druga vrsta divljih &trajkova). Pri tome treba podvuci da
je glan 10. Zakona o za§titi drzave ukinuo, tj. zabranio Strajkove drzavnih ginovnika. slu-
ybenika i radnika, te se ovi podaci odnose na jako suzeni obim radnigke klase (usled broj-
nosti radnika na drzavnom sektoru, na primer, zeleznigari, rudari i sl.}.

)

Pregled Strajkova 1921 - 1929. godine
\Po zvaniénim nepotpunim podacima)

Godina Broj preduzeca u kojima Bruji radnika u §trajku Broj izgubljenih rad-
su radnici Strajkovali nih gasova u 1000 sa-
— . - ti ——
1921 74 17.947 1. 464, -
1922 142 29. 141 3.838,5
1923 * 335 13. 232 1.282,2
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1924 45 5. 155 622,9
1925 44 7.483 884,8
1926 46 10.979 1.287,8
1927 8 7.588 1.932,1
1928 44 5.618 1.003, 2
1929 13 2. 246 111,1

* Ovde nije uragunat veliki $trajk pomoraca Jadranske plovidbe, u kom je ucestvova-
lo 4000 itrajkada. (Napominjemo da je ovaj pregled §trajkova jako nepotpun. Tako npr. 1923.
godine samo reformistigki sindikati (GRS) zabelezili su, bez §trajka pomoraca 28,747 &traj-
kaga, dok zvaniéna statistika daje samo 13.232 tj. 46% prethodne brojke za ukupni broj straj-
kaga).

Pogledajmo tarifne pokrete. Podaci o njima odnose se uglavnom na pokrete vodjene
od strane organizacija.

Godina Broj zainteresovanih Broj trazenih Potpuni Procenat potpunog
povigica neuspeh neuspeha
1921 29,091 209 42 20,1
1922 47.914 276 84 30,4
1923 52.646 . 367 53 14,4
1924 24.625 177 57 32,2
1925 28. 106 73 20 27,4
1926 4.617 46 26 56,4
1927 7.408 85 13 15,3
1928 6. 607 49 3 6,1
1929 2.573 10 0 0

Iz ova dva pregleda vidimo da je u vreme kapitalistigke ofanzive i visoke trzigne
konjunkture radnigcka klasa pruzala zilav otpor i branila svoje stedene pozicije. Treba podvu-
¢1 da su u 1921. godini gotovo svi strajkovi vodjeni od strane revolucionarnih radnika. Sin-
dikalne organizacije zahvagene od reformista u 1921. godini, ili koje su veé bile ranije tak-
ve orijentacije, bile su formalno na gelu samo 21 Strajka-sa ukupno 3421 Strajkaga, od gega
samo 2666 organizovanih. Dakle, Strajkagi pod njihovim vodjstvom predstavljaju samo 19% svih
zvanig¢no registrovanih Strajkaga, manje od 1/5. Kasnije, statistika reformistigkih sindikata
obuhvata { mnoge mefovite Strajkove, tj. gtrajkove jednog preduzeéa gde je bilo &lanova borbe-
nih sindikata i drugih revolucionarnih elemenata, 5to se vidi iz naglog porasta procenta tzv.
neorganizovanih radnika ugesnika Strajkova, 1921-22% 1922-46%i 1923-60% Strajkovi su imali
najja¢i intenzitet 1922. godine (gotovo 4 miliona izgubljenih radnih sati), u vreme kada su
bili obnovljeni borbeni sindikati. val Strajkova produzio se i 1923. godine kada je nastupi-
lo novo pogorsanje polozaja radnigke klase usled izbijanja industrijske krize. Zato je broj
gtrajkova naglo porastao. Te godine Strajkovi su po zvanignim statistidkim podacima zaghvati-
11 mnogo vige preduzeéa nego 1i 1 jedne druge godine od 1921. godine do 1929. godine.(Na os-
novu uginjene primedbe izgleda da je tada i broj Strajkaga bio maksimalan). Jednovremeno je
te godine i broj zainteresovanih radnikea u tarifnim pokretime bio najveéi.

Suzbijejuéi strajkagki pokret policija je te godine rasturila borbene sindikate u
Brodu, Osjeku, Karlovcu i Zemunu. Talas Strajkova @ao je u periodu 1924-1925. godine, kada
se realna najamnina nesto poravila, pod dejstvom prethodnih strajkova i revalorizacije dina-
ra, kada su industrijska kriza i nezaposlenost dosli do jadeg izrazaja, kada su se pojagali
progoni Nezavisnih sindikata.

Strajkagki pokret rasplamsao se u periodu agrarne krize, 1926-1928. godine, u vre-
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me veéeg pogorsanja poloZaja radnigke klase nastalog usled velikog porasta nezaposlenosti
i o§trog obaranja najamnine od strane poslodavaca.

Brutalnost kojom su kapitalisti obarali nadnice najbolje se vidi iz konstatacije
da su u nekim privrednim granama 1925. i 1926. godine vrgene redukcije nadnica koje
su igle do 15, odnosno do 30% (Skupa do 45%). Jasno je da je ovako naglo obaranje nadnica
moralo da izazove otpor radnika, uprkos naglog porasta nezaposlenosti. U 4927 § 1098 godi.
ni izbili su veliki Strajkovi u pojedinim krupnim fabrikama ili @itavim privrednim granama.
Tada Strajkuju tekstilci, §ivaéi, metaleci, kozari, drvodelje, rudari, brijagi, kelneri i sl.
0 opsegu 1 trajnosti tih Strajkova regito govore podaci od 1-2 miliona iZgubljenih radnih
casova godisnje usled Strajkova. U tom periodu, narodito 1928. godine, sindikati su organi- -
zovali i mnoge zborove protiv besposlice, na kojima su trazili poveéanje pomoéi 1 prebaci-
vanje tereta nezaposlenosti na kapitaliste, a u nizu mesta, Zagrebu, Leskovcu, Bagkoj Topc-
1i i dr., doglo je do velikih demonstracija nezaposlenih.

Zadrzimo se posebno na tarifnim pokretima. U periodu postojanja borbenih sindika-
tnih organizacija i visoke konjunkture broj pokreta je visok, a neuspeh je u odnosu na sle-
deéi period relativno nizi, kreée se od .14-30%. U periodu izvesnog porasta realne najamni-
ne, kada industrijska kriza dolazi do izrazaja, kada se pojavljuje agrarna kriza i pojaga-
va gonjenje Nezavisnih sindikata, broj se pokreta naglo smanjuje a neuspeh raste i iznosi
27-56%. U per ivilu agrarne krize i rasplamsalog Strajkaskog pokreta broj tarifnih pokreta je
neznatan, ali je zato neuspeh mali. Na ovom periodu najbolje se vidi karakter reformistic-
kih sindikata. U vreme kada se spontani Strajkaski pokret rasplamsavac u celoj zemlji refor-
misti¢ki URSSJ..pokre¢e neznatan broj tarifnih sporova. Uspeh koga oni postizu u ovako
malom broju slugajeva samo je fasada njihove klasne sterilnosti, i neka vrsta priznanja
od strane poslodavaca i vlasti za ulogu koju oni imaju u borbi protiv revolucionarnog Kkla-
snog radnigkog pokreta, neka vrsta potrebne reklame za njihovu organizaciju, Prava borba =
nadnice odvija se u spontanim neorganizovanim Strajkovima, kao i u Strajkovima vodjenim od
borbenih sindikata, a delimi&no od strane partijaca u odsustvu sindikalne organizacije ili
nasuprot reformistigkih sindikata, - ‘

Nepriznavanje borbenih sindikata od strane poslodavaca ili njihovo nepostojanje,
iskljugivalo je pojavu sindikalne organizacije kao pregovaracke stranke. Zato je 1 postoja-
la ova apsurdna situacija, da je u vreme novog Strajkaskog vala, broj tarifnih pokreta bio
neznatan.

Posle raspustanja Nezavisnih sindikata od stran¢ Sestojanuarskog rezima, pojaca-
nog terora, zabrane strajkova i sl.. opao je Strajkaski pokret.

ITI. PERIOD OD 1930-1941

A. Pazvitak proizvoednilk smaga u industriji, rudarstvu
i saobraéaju

Jugoslovenska {ndustrijska proizvodnja ne samo da nije bila smanjena u pogetku
velike svetske privredne krize, koja je otpoéela u jesen 1929. godine krahom na Njujorskoj
berzi, ve¢ je u 1930. godini dostigla svoj najvis§i stupanj u uporedjenju sa prethodnim pe-
riodom. Godine 1929-30. neito se pojagava temps industrijalizacije posto su usled agrarne
krize i nesigurnosti na svetskom trzistu slobodni kapitali poceli da traze sigurnij¢ plas-
mane, od trgovine i zelenastva. Svetska privredna kriza zahvatila je nasu zemlju za 2zakas-
njenjem i odrazila se na celokupni privredni Zivot i razvitak zemlje. Delovanje ove, po svo-



joj sustini periodigéne krize, koja je usled zaoStravanja opste krize sistema dobila katastro-
falne razmere, znatno je uticala preko stanja na inostranom i domagem trzistu i na razvitak
nage proizvodnje. Smanjenje industrijske i rudarske proizvodnje nastalo posle 1930.godine po-
jagava se i dostize svoju najnizu tagku oko 1933. godine, kada je broj osiguranih zaposlenih
radnika evidentiranih kod SUZOR-2 bio za 17,5 manji nego 1i u 1930. godini, a indeks rudar-
ske proizvodnje pao za 7,7% prema proseku od 1926-1930. god. Jednovremeno se smanjuje i broj
industrijskih preduzeéa. 0d 1930: do 1932. godine broj industrijskih preduzeca smanjio se sa
2,515 na 2.153, tj. za 14,4%. Ovo smanjenje broja preduzeéa ne treba posmatrati keo swmanjenjc
proizvodnih snaga po§to je, kao Sto cemo videti kasnije. u ovom periodu doslo do pojadane cen-
tralizacije proizvodnje i kapitala, a bilo je i novih ulaganja. Cak i u slugajevima kada je
neka tvornica prestajala sa radom, ovaj je prestanak bio najgeste privremen. Zato je pravilni-
je govoriti o stagnaciji u razvitku proizvodnih snaga u industriji i rudarstvu.

Kada je kriza popustila nastao je ponovni porast industrije. Broj svih kod SUZOR-a
evidentiranih osiguranih radnika dostigao je nivo iz 1930. godine tek negde na kraju 1936.od-
nosno na podetku 1937, godine, uvegav3i_se do 1939. godine za daljih 15,6 4%. Uzmemo 1i u ob-
zir samo osigurane industrijske radnike vidimo da je njihov broj u 1939. godini, a u odnosu
na 1933. godinu porastao za 52%. Jednovremeno rastao je i broj preduzeéa. U 1938. godini nji-
hov broj je bio za 787 veéi nego 1i 1932. godine, §to predstavlja porast od 36,6% u odnosu
na 1932. godinu tj. 16,9% u odnosu na 1930. godinu. Time se ukupan broj industrijskih predu-
ze¢a popeo na 2,940 u 1938. godini. Istovremeno je nastao i znagajan porast rudarstva. Broj
aktivnih rudarskih povlastica popeo se od 1929. do 1938. godine za 12,8% i dostigao ukupno
175. Broj zaposlenog osoblja porastao je za 17,5%. & obim rudarske proizvodnje sveden na ce~
ne iz 1938. godine porastao za 41,4%. Veligina onog dela rudarskih postrojenja ¢ija se sna-
ga izrazava u KS poveéala se od 113 hiljada KS u 1931. na 212 hiljada KS u 1938. godini, tj.
za 88% Pojacani porast rudarstva i toplonigarstva bio je uslovljen vestagkom konjunkturom na
trzistu ruda i metala nastalom usled pojadanog naoruzavanja imperijalistigkih sila pogev od
1935. godine. Rudarska proizvodnja uvecala se od 1934. godine, kada je dostigla nivo iz 1926-

+30, do 1939. gotovo za 50% (indeks - 149, 4%j.Dok fe od 1926. do 1931. godine udeo industrije,
rudarstva i bankarstva u raspodeli nacionalnog dohotka porastao od 10, 3% samo na 11,8% u sle-
deéem periodu on je imao mnogo veéi obim i dostigao 1935. godine 17,7%. 1937, 18,7% a 1938,
20, 6% :
Proces koncentracije proizvodnje dostigao je znatne razmere. U godini 1938. na 1145
tvornica sa preko 50 radnih mesta koje su predstavljale 35, i% svih tvornica, otpadalo je
75. 2% celokupnog investiranog kapitala, 87, 3% radnih mesta i 71, 1% industrijskog pogona. Ako
uzmemo 107 najkrupnijih tvornica,sa preko 500 rad.meste, tj. na 3,3% svih tvornica otpada 30.8%
celokupnog investiranog kapitala, 38, 5% radnih mesta i 25, 1% industrijskog pogona, Industrija
nije bila narogdito velika, ali je proces koncentracije daleko otifao. U rezultatu tog razvoja
celokupna industrija imala je 1938. godine 4. 251 tvornicu sa 12,224 miliona investiranog kapi-
tala, 301 hiljadu radnih mesta i 334 hiljada KS pogona i zapogljavala prosegno 197 hiljada rad-
nika, a njena ukupna vrednost proizvodnje iznosila je 15,755 miliona predratnih dinara. U is~
to vreme rudarstvo je imalo 175 aktivnih rudarskih povlastica (rudnika) na kojima je bilo za-
posleno 52 hiljade radnika, a njegova je ukupna vrednost proizvoda iznosila 1,321 milion di-
nara.

Da bismo dobili pravu sliku stepena industrijalizacije Jugoslavije treba istagi da
je u 1938. godini na 3.614 stanovnika dolazila prosegno jedna tvornica sa 2,87 miliona inves-
tiranog kapitala, 46 radnika i 80,9 KS pogona. To znadi da je na 1.000 stanovnika dolazilo sa-
mo 12,8 uposlenih industrijskih radnika 1 22, 4 KS industrijskog pogona. Vrednost ukupne proiz-
vedene industrijske robé po jednom stanovniku, iznosila je 1.024 dinara, od Zega je dolazilo
na sredstva potrognje trosene u zemlji oko 524 dinara. Iz ovih podataka izlazi da je indust-
rija bivie Jugoslavije bila slabo razvijena, daleko od stanja u kome bi mogla da podmiruje
potrebe zemlje u industrijskim proizvodima. Usled slabosti industrije njen udeo u vrednosti
celokupne proizvodnje, ukljudujuéi i zanatsku, iznosio je 1939. godine samo 41%.
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1z prednjeg vidimo da se u dvadesetogodignjem periodu osnovni karakter zemlje

nije izmenio. Uprkos izvesnog industrijskog razvitka Jugoslavija je ostala pretezno poljo-
privredna zemlja sa nedovoljno razvijenom industrijom. Pri tome treba uzeti u obzir da je
proizvodnja jugoslovenske industrije, a specijalno rudnika, dobrim delom definitivno odla-
zila u inostr., da je deo proizvodnje posredno ili neposredno namenjen unutrag.trzistu bio
jos manji, no §to bi se to moglo zakljugiti iz navedenih brojki o jagini te industrije,ona-
ko isto kao 3to se potrosnja domage industrijske robe jos vise smanjuje kada je u pitanju
radni narod, zbog prisvajanja vigka vrednosti od strane vladajuée klase.

Osvrnimo se na razvitak prdzvodnih snaga u saobragaju. 0d 1931. do 1939. godine
- poveégla se ukupna duzina zeleznigkih pruga u javnom saobragaju samo za 269,2 km., tj. za
2, 6%V0 godignjem proseku iznosi 0, 3%.

Ukupna tonaza morskih trgovagkih brodova na stroj popela se od 1929 - 1939. go-
dine za 80.214 bruto tona, tj. za 28,3% i dostigla 384.662 bruto tone. Maksimalna nosivost
reénih brodova nesto se swanjila u odnosu na 1929. godinu i dostigla 450.740 tona, ali je
zato njihov pogon znatno porastao, za 44,9%i dostigao 66. 435 KS.

B. Razvitak proizvodnih smaga u poljoprivredi

Privredna Kkriza na trzistu odrazila se i na razvitak poljoprivredne tehnika.

Krajem 1931. godine poéinje nagli pad uvoza poljoprivrednih magina a naroéito vecih magina
namenjenih kapitalistiékom delu poljoprivrede. Ovaj je uvoz imao svoj najnizi nivo u peri-
odu 1932-1935. godine. On poginie da raste od 1936. godine i uglavnom se vraca na svoj sta-
ri nivo oko 1939. godine

pa bismo dobili predstavu o smanjenju tog uvoza u periodu opste krize, uporedili
smo godisnje proseke razligitih perioda.

Period vrsalice Zetelice Kosagice . Sejalice
Prosecan godisnji uvoz u 1,000 kg.
1927-30 2.152,6 388,9 362.9 726, 4
1932-35 38,0 31,7 30,2 23,1
1937-39 781.0 1.167,0 336 6 303,8
0dnos proseénog godisnjeg uvoza prema proseku iz perioda 1927-1930.

1927-30 100 100 100 100
1932-35 1,8 8,2 8,3 3,2
1937-39 34,9 300, 1 92,8 41,8

Nabavka poljoprivrednih magina bila je oteZana ne samo usled carinske zagtite kod uvoza po-
ljoprivrednih magina usled opsteg povecanja makaza cena izmedju industrijskih i poljopriv-
rednih proizvoda, ve¢ i usled postojanja dopunskih disproporcija karakteristi¢nih za nagu
zemlju i druge polukblonije, vezanih za dopunsko podizanje cena industrijske robe na nasem
trzistu od strane medjunarodnih industrijskih kartela, postojanja dopunskih uvoznih carina
prema nagim poljoprivrednim proizvodima u industrijskim zemljama koje su ih uvozile, kao i
éinjenice da su takve carine obarale cenu nagih poljoprivrednih proizvoda ne utiguéi na ce-
nu ovih proizvoda u zemljama proizvodja¢ima poljoprivrednih magina. Zato se ne treba cudi-
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ti da je cena poljoprivrednih magina izrazena u koligini osnovnih poljoprivrednih proizvo-
da, npr, pSenici, bila od 2,3 do 3,9 puta veéa nego li u Nemagkoj. Navedeni uslovi za uvoz
poljoprivrednih magina postojali su i u odnosu na sav ostali poljoprivredni alat. Zastitna
carina koja je iznosila za plugove 520 dinara na 100 kg., osiguravala je visoke profite
jugoslovenskoj industriji plugova, ali je jednovremeno, odrzavajuéi visoku cenu plugova, o-
nemogucavala srednjem i siromasnom seljaku da ih nabavi. U navedenim uslovima ni poljopriv-
redna tehnika na malom i srednjem posedu nije se bitno poboljsala. Da bismo to pokazali i
da bismo istovremeno istakli teritorijalnu neravnomernost u procentualnom ugescu p:initiv-
nih sprava u svim orudjima za oranje, koja je postojala na kraju ovog perioda pruzamo podat-
ke o brojnosti i strukturi ovih orudja na dan 1. decembra 1945. godine:

Apsolutni iznos u 1000 komada Procentualni odnos grupa

Teritorija o
Gvozdeni Drveni  Drvene Gvozdeni Drveni Drvene
plugovi plugovi ralice plugovi plugovi ralice

Uza Srbija 185,5 92,5 66,9 53,8 26,8 19,4

Kosmet 21,1 7,3 20, 4 43,3 14,9 41,8

Vojvodina 108, 8 22,3 58 9.5 16,3 4,2

NR Srbija 305, 4 122, 1 93,0 59, 4 23,0 17,5

NR Hrvatska 151,9 13,7 17,2 83,1 7,5 9.4

NR Slovenija 28,6 57,7 33,2 66,8 -

NR Bosna i Herce-

govina 58, 4 51,8 18,2 45,5 40,3 14,2

NR Makedonija 39,3 9.9 40,6 43,8 11,0 45,3

NR Crna Gora 3.6 0.8 17.0 16,8 3.9 79,3

FNRJ 597. 2 256.-  186,0 5745 24,6 17,9 7

C. Razvitak kapitalistikeg sektora privrede

Svetska privredna kriza koja je dosla do izrazaja u celoj nagoj privredi, tek

kasnije, 1931. godine, pogela je da se u jagoj meri oseéa kod kapitalista i smanjuje iz-
vesne vrste njihove aktivnosti, npr. trgovinu, Spekulaciju i sl, veé 1930. godine.

Pad kapitalistigke aktivnosti u 1930, 1931. godine i u toku cele krize najbo-
lje se vidi iz sledeie tabele:

Godina Promet na ber- Izvoz u 1.000 t. Izvoz u mil. Uvoz u mil.din.
zama u mil.din. dinara
1929 7.953, 4 5.330 7.922 7.595
1930 7.515,0 4.733 6.780 6.960
1931 6.276.8 3.323 4,801 4. 800
1932 1.449,5 2,398 3.056 2.860
1933 1.359,8 2.930 3.378 2.883
1934 1.991,9 3.584 3.878 3.573
1935 2,818, 1 3.327 4,030 3. 700
1936 3.834,8 2. 868 4,376 4.077

Pad cena poljoprivrednih proizvoda koji je zapofeo 1925. godine, a specijalno
njihov veliki pad koji je pogeo u leto 1929. godine, a dobio je katastrofalne oblike ne-



sto kasnije, odrazio se na celu privredu tek u jesen 1931. godine. Te godine 1931, primio
je katastrofalne razmere i pad cena industrijske robe koji je pogeo sredinom 1928. godine
pod dejstvom agrarne krize. '

Godina Indeks cena na veliko industrij-
skih proizvoda (Narodna banka)
1928 98,0
1929 92,6
1930 80,3
1931 71,4
1932 66, 2
1933 70,8
1934 67,4
1935 66,7
1936 69,7

Pa ipak, sve do jeseni 1931. godine na nekim privrednim podrugjima i pojavama ni-
© Je se jage osetila opsta privredna kriza. Industrijska proizvodnja nije bila smanjena,a ne-
zaposlenost se nije javljala u vecoj meri.

Zakonska stabilizacija dinara izvrsena 11. maja 1931. godine sredstvima dobijenim
inostranim zaimom, dovela je do uklanjanja deviznih ogranigenja i slobode deviznog prometa,
ali je usled delovanja krize ve¢ u istoj godini usled velikog odliva stranog kapitala nasta-
log posle kraha becdkog Kreditanstalta (zbog ovog kraha za dva do tri meseca u prvoj polovi-
ni 1921. godine iziZlo iz zemlje oko 300 miliona dinara devizej,smanjenja spolijne trgovine,
prestanka reparaclja. opadanja novganih pogiljaka emigranata i sl, nastala ostra oskudica u
devizama, te je ponmovo ukinuta zlatna podloga dinara. uvedeno ogranidenje i kontrola deviz-
nog prometa (7. X 1931.) 1 gotovo potpuna obustava transfera inostranih potrazivanja
iz zemlje, koje je trajalo u raznim varijacijama do hitlerovske okupacije.

Prelomni momenat u razvitku privredne krize u Jugoslaviji predstavljao je krah Pr-
ve hrvatske Stedicnice,

Teskoge poljoprivrede i industrije koja nije mogla da odgovori svojim obavezama
koje su znatno porasle u odnosu na masu proizvoda usled pada cena, povladenje kapitala iz
bankarstva i njegovo investiranje u sigurnije plasmane {kupovanje nekretnina, investiranje '
u industriju, begstvo u inostranstvo i sl.) izazvalo je krupne poremedaje kod privatnih ba-
naka, specijalno kod banaka megovitog tipa koje su se Bavile nedovoljno garantovanim poslo-
vima 1 trajnijim ulaganjima. Koji se ne mogu brzo realiZirati. Da bismo prikazali to povla-
denje kapitala istigemo da je u toku 1932 godine podignuto u Beogradu 689. zgrada, ¢ija
je prijavljena vrednost bila 285,9 miliona dinara. a broj prostorija 13.820.yz to su ulozi
na §tednju kod privatnih banaka padali vrtoglavom brzinom.

1930 13,1 milijardi dinara
1631 11,0 "
1932 9, - "

odlugujuéi udarac privatnom bankarstvu zadao je Zakon o zagtiti poljoprivrednika
od 19. aprila 1932. godine, kojim su odlozene prinudne naplate zemljoradnickih dugova,a is-
tovremeno predvidjena moguénost da i banke koje budu time pogodjene odgode svoje ispltte i
dobiju olaksice.

Medju prvim privatnim bankama, koja je. pozivajuéi se na odredbe ovog zakona za-
tvorila svoje Saltere i trazila za§titu od drzave, bila je najkrupnija privatna banka u Ju-
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goslaviji, Prva hrvatska jtedionica koja je sakupila preko 2 milijarde uloga. Posto je ova
banka zatrazila zajtitu sutradan iza donoSenja pomenutog zakons, jasno je da je samo donc-
Senje ovog zakona bilo povezano sa prestojeéim bankrotstvom privatnog bankarstva, sa drze-
voom intervencijom za spasavanje krupnog finansijskog kapitala. Najveéi deo najkrupnijih
privatnih banaka poSao je istim putem i zatrazio zadtitu. Kad je donesen zakon o bankama od
4. decembra 1934. godine i izvr3ena sanacija banaka koje su trazile zastitu, ona se odnosi-
la na 306 banaka.

Vratimo se na bankarski moratorijum. Odmah posle obustave isplata uloga od stra-
ne Prve hrvatske Stedionice nastala je panika medju ulagadima na jednoj strani, i korisde-
nje te panike od strane jpekulanata na drugoj strani. Ulozne knjizice ove banke prodavane
su ve¢é prvog dana po 75% njihove vrednosti, a kasnije i niZe. Njih su pokupovala lica koja
su mogla da naplate sav ulog.

Slom privatnog bankarstva u proleée 1932. godine i njegove reperkusije na kredi-
tiranje industrije, u uslovima suzenog spoljneg i unutarnjeg trzista izazvale su naglo sma-
njenje industrijske proizvodnje.

U vreme agrarne krize a posle uvodjenja uvoznih kontigenata od strane indust»i’-
skih zemalja srednje Evrope (Austrije, Nemadke i (lehoslova¥ke) i Poljske i Italije, obnov-
ljen je sistem dozvola za izvoz odredjenih kolidina poljoprivrednih proizvoda preko kojih
su se ne samo pojedini trgovei i organizacije sticali monopol izvozne trgovine i koristili
ga za ostvarenje ekstra profita, veé je i sama korupcija dobila novi zamah.

Kada govorimo o periodu Zestojanuarske diktature i velike privredne krize poseb-
no je potrebno istagéi da je drzava pruzila u ovo za neposredne proizvodjage i veéinu priv-
rednika teko vreme ogromnu faktigku podrdku kapitalistima. dajuéi pri tom neposrednim pro-
izvodjagima samo formalno zadovoljenje, prebacujuéi na njihova ledja osnovni teret privred-
ne krize. Tako npr. drzava je u ovom periodu pomogla kapitalistima i sa njima tesno poveza-
nim eksploatatorima (crkvi, biviim feudalcima i 81.) posto je isplatila ogromne sume u go-
tovu i u obveznicama, drzavnim ili garantovanim od drZave, na ime agrarne reforme;poito je
preuzela njihova nesigurna potrazivanja prema zemljoradnicima, organizovanjem obimnog hipo-
tekarnog kredita, isplatom za finansijski kapital najznagajnijeg njihovog dela u obveznica-
ma PAB i drzavnim papirima, koji su se mogli odmah unov@iti; poito je spasila najkrupnife
privatne banke od bankrotstva, mada su one do§le u tegko stanje uglavnom rusléd Spekulant-
skib poslova sa tudjim novcem, mada su kapitalisti na tim poslovima veé ostvarili ogromne
zarade. Ovakva politika dovela je do izvesnog jadanja drzavnog sektora, specijalno stvara
njem Privilegovane agrarne banke u kojoj je ugestvovala i drzava. Pa ipak ona je u vegoj
meri ojadala privatni kapital, spasavajuéi ga od propasti, stvarajuci ovu dzinovsku banku
sa 700 miliona akcijskog kapitala, u kojoj je privatni finansijski kapital ugestvovao, na
koju se gvrsto oslanjao.

Sto se tige sitnih samostalnih { poluproletarizovanih prazvodjaéa, ona je raski-
nula neke feudalne odnose i ozakonila delimiénu podelu veleposeda, opteretivii srednje i si-
romagne seljake veéim davanjima no 3to su ih imali u prethodnom periodu (ubiranim zajedno
sa porezom); ona je eksproprisala sitne 3ZtediSe oduzev3i im deo uloga, u nekim slu@ajevima
i do 50%, ona je uglavnom oduvala dugove srednjih i siromasnih seljaka, umesto da ih poni-
Eti, &§ta vise ona ih je pretvorila u neku vrstu poreske obaveze, Koja se moze naplatiti dr-
zavnom silom ; ona je znatno uveéala unutragnii dug koji je preko poreze uglavnom snosio
radni narod. Dakle, iz analize glavnih ekonomsko politigkih poteza Sestojanuarskog rezima
vidimo da je on prihvatio i vodio politiku drzavne intervencije u privredi, a da je ova i-
mala izrazito prokapitalistigki, protunarodni karakter.

Osvrnimo se na razvitak industrijskog, bankovnog i trgovagkog kapitala  u celom
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periodu od 1930-1940. godine

Na podrugju industrijskog kapitala kriza je narogito pogodila manja preduzeéa,
¢ime se pojacao proces centralizacije kapitala i izmenila struktura industrije u prilog
krupnih preduzeéa. Kao primer za to naveséemo promene apsolutnog udela akcionarskog i ne-
akcionarskog sektora u industriji.

Godina Broj akcionarskih preduzeéa Broj neakcionarskih preduzeéa
1930 340 2.175
1932 645 1.508
1938 502 2. 438

Posto je prosegno skcionarsko preduzeée u industriji bilo u 1938, godini veée
od prosegnog neakcionarskog preduzeca, po investiranom kapitalu 3,5 puta, po broju radnih
mesta 2,2 puta & po pogonu 4,5 puta, vidimo da su u prvoj fazi krize najvige stradala ma-
la preduzeéa, posto je kod neakcionarskog sektora broj preduzeéa opao za 30 7% Istovreme-
no se relativno jage istidu velika industrijska preduzeéa poito se broj akcionarskih pre-
duzeéa poveéava za 89,7%. Udeo akcionarskih preduzeéa u celokupnom broju industrijskih pre-
duzeca, bez obzira da 1i se radi o sasvim novim akcionarskim preduzeéima ili onim koja su
u toku krize pretvorena u takva, porastac je sa 13,5% na 30% To znaci da se centralizaci-
ja kapitala i proizvodnje u tom periodu vriila uglavnom na ragun unistavanja sitnih kon-
kurenata. Ako uporedimo stanje iz 1932. 1 1938. godine vidimo da se ono iz korena promeni-
lo. U tom periodu broj neakcionarskih preduzeéa, tj. relativno manjih preduzeéa, popeo se
za 930, tj. 61,7% dok je broj akcionarskih preduzeéa, tj. relativno veéih preduzeéa opao
za 143, tj. za 22 2%. Udeo akcionarskih preduzeéa, tj. relativno veéih preduzeca u celoku-
pnom broju preduzegca pada sa 30% na 17% Ovo znagéi da su mala preduzeéa nastajala u rela-
tivno vecim razmerama u periodu porasta poslova, a opadanje broja relativno veéih preduze-
¢éa 1932.do 1938. godine pokazuje nam da se na kraju krize i u periodu koji joj sledi. cen-
tralizacija kapitala uglavnom obavljala putem objedinjavanja veéih preduzeéa posto u ton
periodu preduzeéa nisu propadala u veéim razmerama. Ova objedinjavanja bila su uslovlje-
na sa vise momenata. Na jednoj strani kK iskustvo krize pokazalo je da krupnija preduzeca
lakge podnose trzidne teskoge . Na drugoj strani, postojao je porast krupnog finansijskog
kapitala i Zzelja za ubiranjem monopolistigékih profita u periodu relativnog prosperiteta. U
tom periodu razvili su se u biv§oj Jugoslaviji i mnogobrojni karteli. Gornji podaci potvr-
djuju na nasem materijalu tagnost Lenjinove postavke da krize "pojagavaju sa svoje strane
u ogromnim razmerama tendenciju ka koncentraciji i monopolu”.

sliku o koncentraciji kapitala dobijamo i iz iznesenih podataka o koncentraciji
proizvodnje koja se javlja u okviru industrije. Na podrudju kapitala ona je bila jo§ izra-
Zenija, po3to je 233 kombinovana preduzeéa imalo 992 tvornice, tj. 62,9% svih tvornica, a
13 od njih imalo 194 tvornica, pri gemu je na svako od njih otpadalo preko 10 tvornica.
Dodamo 11 tome skcijska ucescéa i sl. vidimo da je krupni finansijski kapital drzao u svojoj
ruci najznagajniji deo privrede. Koncentracija i centralizacija kapitala dostizala je vi-
soki stepen, prerastala je u monopol. Citave grane privrede ili njeni znagajni delovi pos-
tajali su zavisni od pojedinaca, krupnih banaka, bankarskih koncerna i sl. Tako npr., po
znati zelena§ Ilija Mihajlovié drZao je u svojim rukama gitavu nasu industriju ribljih
konzervi, sardina A.D., a koncern brage Iliéa obuhvatao je 13 industrijskih preduzeéa.Ka-
pital posiadnjitho pribliznoj proceni iznosio je oko 1,5 milijardu dinara.

Specijalnu ulogu u razvitku jugoslovehskog industrijskog kapitala odigrali su
kartelni sporazumi, kojima je ne samo ogranigavana proizvodnja i odrzavane prodajne cene.
veé je 1 vrSena grupacija preduzeéa u odnosu na pojedine konkurente i potrosace, ostvari-
vana izvesna monopolistigka grupacija kapitala, koja je ne samo delovala kao takva veé je
u izvesnim sludajevima imala i gvrscée organizacione oblike.
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Stvaranje kartela u najoj privredi bilo je pojadano u periodu krize, kada je po-
traznja za robom opala te je predstojao pad cena industrijske robe Jjiroke potrosnje, ka-
da je kartelni sporazum medju kapitalistima - proizvodjecips pdredjene robe bio uslov da
se odrze monopolistigki ekstraprofiti, koji su do‘fads ubiraf! zghvaljuinéi faktigkom mo-
nopolu na jednom nezasiéenom trigtu, zastidepom visokom carinskom barijerom. Stvaranje i
delatnost kartela u najoj privredi v vreme velike privredne krize kada je nastupilo naglo
pogorganje polozaja ne samo radnika, srednjeg i siromagnog seljaka i zanatlije ved i pro
padanje manjih kapitalistigkih industrijskih preduzeda izezvalo je ctpor u juvuuva.’. WV
da je bila prinudjens da pod pritiskom _aviosti donese 1934: .godine uredbuv, koja je za-
branjivala kartele. Qva uredba kosila se sa interesime vodeéeg krupnog firansijskoy kapi-
tala, kako stranog, tsko istc i domageg. Zato oua nije bila sprovedena u Zivorv.

Brojnost kartela u Jusoalovmkoj tnduat;ni ‘bilg je! thaﬁimo veliks. . fula
1939. godine postojalo. je u:.njoj 79’ ku&ema‘snotﬁwy »ti tometdn je|usled slabog
razvitka industrije u mnogim vrstems proizvodnie péstofpc  faktizhi bonobol ogranifenog bro-
ja proizvodjaga, vidimo, da je po stepenu kertelizscife i postolanin monopolistikilh kvezi
kartelnih situacifa Jugoslaviia stajala ne raveoj nozi se hapitaliptigki najrazviienijim
zeml jama Evrope, izuzev Nemagke, gde je ove vrsta gonopols bila jeko raiirens. faiveéi broj
kartela postoiao je u metalomaginskoj, 20 (kao i ufesfe u 2 medjunarodna) i hemijsioi 19
(kao i udesée u 8 medjunn.rodn‘h)

Sto se tife bankarskog kapitala on je lnao relatiyno spori razvitak. Celokupr!
bankovni akeijski kapital neznatno se uveéao izmedju 1929: i 1938. sodine popevsi se se
2.193 miliona samo ba'2:447 miliona Do toga je doflc g ﬂ'lia}‘prn*ct. sata gto je on,"e
jednoj strani, veé bio po svom obimu.-predimenzioniver, ne drugo) strani, zato b je o
tom periodu strani kapital bio glavni nosilas kspitalistigkog razvitke naje ze: LJP. & on
je veé imao svoj razviieni finansijski' aparst u zq!j‘ i inostranetvy.

pa bi se podvukao stepen kKoncentracije bankerstva kao ! znagal 1 vodeéa uloga ko-.
ju su najkrupnije privatne banke imale'u privrednom Zivotu i razvitku gemlie, trebs Ista-
éi da je 1938 egodine na 22 velike privitne 'banke:san glavnicom od preko 26 milicme dinu-
ra dolazilo 1.454 milions difieras, "ti. 80,29 telafipnog batkorskog akeifekog kapitoic,
2 154 miliona dinara ©j. 4%, 7% stednih uloga i 1.203'milfona dinarp. t!. 504 ulcgs oo %e-
kuéim ragunima. Ako uzmems u obzir rezervne fondove ! ostale poverioc2 vidiuwo da ~sv oOve
22 privatne akeionarske banke raspolagale sa preko ¢ miiijardi predratnih dinara svega i
pozaimljenog kapitala.

pa bi se istakao znaésj banaka za tadasnji kapitalistigki sektor privrede naves-
femo da su privatne hanke finansirale same akeionarsks preduzefa se 2,700 miliona dinare.
0d ove sume otpada na kredit 1.700 miliona dinarg; = ug upedfe . jedna wilijarda

Razvitak trgovagkog kapitnle brie se. odv:;Jao Brof trgovagkih radnii potastao fe
od 1929, do 1939. godine na 37.710, $i. za 40,9% i dostigao je 162.033 radnii, od Zega je
otpadalo 23.981 na veéa trgovacka preduzeés.

U pericdu vestadke konjmttm nasttlo na svetskom trzistu u vreme pojafanog nao-
ruzanja i priprema za Drugi svetshi rat nastalo ie oéivljavanje spoljne trgovine 1 pora-
stac je njen opseg.
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“Godina 1zvoz u 1.000 €. 1zvoz u mil. dinars 1zvoz u mil.dinara
Prosek
1932-34 2,637 3.437 3.105
1936 2,868 4,376 4.07T7
1937 4. 557 6. 276 5.234
1938 3.702 5.047 4.975
1939 3. 464 5.521 4,757

pa bi se dobila predstava o razvitku gitavog kapitala podvladimo da se osnovni ka-
pital svih akcionarskih druitava (bez osiguranja i samoupravnih 3tedionica) povecdao od 1931.
do 1938. godine sa 6. 370 na 8,045 miliona dinara, tj. za 26, 3%.

. Razvitak drZavmog sektora privrede

Porast drzavnog sektora dalje se odvijao. Drzava je otkupljivala osnivagke ak-
cije preduzeéa avionske industrije, koju je strani kapital podizao u tom cilju, u gisto Spe-
kulantske svrhe, a niz velikih prugae gradjenih u prethodnom periodu usao je u eksploataciju
u 1930. 1 1931. godiné. U godinama koje su neposredno prethodile propasti bivse Jugoslavije,

u vreme kada je trka za naoruzanjem dobila u celom svetu velike razmere doglo je do vanred-
nog jaganja drzavne uloge u privredi 1 osetnog porasta drzavnog sektora. Pod pritiskom krup-
nog domageg kapitala zainteresovanog u tome, kao i vojnih krugova, drzava je pogela da poma-
Ze domaéi kapital i pristupila izgradjivanju privilegovane poludrzavne magzinske industrije
vojnog znagaja. Pod parolom izgradnje teske industrije, koristeéi ratnu psihozu, drZava je
pruzala svestranu podrsku krupnim akcionarskim preduzeéima. Pored politike davanja velikih
povlastica, drzava je podela da se pojavljuje i kao majoritetni ucesnik u akcijskom kapitalu.

U periodu 1937-1940. godine stvaraju se krupna industrijska preduzeca sa ugescenm
drzave 11i progiruju postojeéa na toj osnovi, npr. Jugoéelik A.D., Industrija aeroplanskih
motora A.D. u Rakovici, Uzidka fabrika oruzja i municije itd.

= U periodu 1937-1939. godine u vezi sa prosirenjem akcijskog kapitala 1 osnivanjem
novih preduzeéa u metalurgiji i metalomasinskoj industriji, drzava se angazovala na ulaganje
634y strani kapital 118, a privatni domaéi 101 milion dinara. Mada je ovaj novi akecijski kapi-
tal uplagen samo delimidno, opseg angazovanja drzave daje najbolju sliku o tendencijama pora-
sta drZavnog sektora u periodu pojaganog naoruzanja. Politika industrijskih povlastica,a spe-
cijalno politika stvaranja preduzeéa vojnog znagaja sa ugescem drzave, donosila je velike ko-
risti krupnom domaéem finansijskom kapitalu. Preko ovakvih preduzega on se jos ¢vriée povezi-
vao sa drzavnim aparatom, a njegove investicije dona‘t‘ne su garantovani v profi o0sto ke
je drzava primala obavezu da otkupljuje proizvodd po .
metalo-masinske industrije u godinama pred rat, bio je nov Spekulantski potez krupnog doma-
¢eg kapitala, pokusaj ubiranja visokih profita uz pomoé i podrsku drZavnog aparata.

Da bi se dobila predstava o velidini drzavnog kapitalistidkog sektora, navescemo da
je na njega dolazilo 1938. godine, pored gotovo celokupnog Zeleznigkog sacbragaja, 17, 2% vred-
nosti industrijske proizvodnje (2,7 milijarde dinara) i 23, 8% vrednosti rudarske proizvodnje
(313,8 miliona dingra). - Broj industrijskih preduzeéa u rukama drzave, banovina i op#tina izno-
sio je 249. §to je predstavljalo 5,8% svih tvornica, ali je zato na ove t@ornice otpadalo 7,7%
radnih mesta, 9,6 zaposlenih radnika, 14,7% investicija 1 17, 2% vrednosti proizvodnje. Napomi-
njemo da ovim brojkama nije obuhvageno ugesée drzave u akcionarskim preduzecima (Npr. Jugocde-
11k A.D., Sipad A.D., Industrija seroplanskih motora A.D., Jugoslovenska destilacija drveta A.
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D. itd.). kao i vojna industrija (Fabrika aviona u Kraljevu, Vojni zavodi u Kragujevgu,
Kamniku, Obiligevu 1itd.), koja je bila &isto drzavna. U 1937. godini drzavae se pojavlju-
je na zborovima akcionara kao vlasnik akcijskog paketa raznih industrijskih preduzeéa u
iznosu od 72,1 miliona dinara. Ako bismo uzeli u obzir obe vrste preduzeéa pribliZni udeo
drzavnog sektora u industriji prefao bi 15% radnih mesta, 20% investicija { 25% vrednosti
proizvodnje. Treba pri tome napomenuti da je drzavni kapitalistigki sektor u industriji
posedovao krupne tvornice, imao kudikemo veéi organski sastav kapitala i bio racionalniji
nego §to je to bio slugaj kod privatnog, koji se uglavnom oslanjao na masovnu eksploataci-
ju jeftine radne snage. Tako npr. na jedno radno mesto drzavnog sektora dolazilo je 7.9
hiljada dinara investiranog kapitala 1 116,9 hiljada dinara vrednosti proizvodnje, a u os-
taloj industriji samo 37,7 hiljada dinara prvoga i 47 hiljada dinara drugoga. Na  jednu
tvornicu je dolazilo kod drZavnog sektora 92,9 radnih mesta, 7.241 hiljada dinara inves-
tiranog kapitala 1 10.855 hiljada dinara vrednosti proizvodnje, a kod ostale industrije
69, 2 radna mesta, 2.607 hiljada dinara investiranog kapitala i 3.256,6 hiljada dinara vred-
nosti proizvodnje. Da bi se dobila konkretnija predstava o drzavnom kapitalistiZkom sekto-
ru u industriji treba spomenuti da su u drzavni sektor ulazile sve tvornice duvana (8),tri
drzavne tvornice svile, mnogo op¥tinskih centrala i plinara, gradske klanice, industrija
poljoprivrednih proizvoda na Belju, drzavna fabrika Seers na bxksric:l drZavne Ztamparije
u Beogradu i serajevu itd.

Sto se tige rudarstva drZavni kapitalistigki sektor postojao je samo kod nekih
njegovih vrsta. On je u@estvovao 1938. godine u vrednosti celokupne proizvodnje, kod mrkog
uglia sa 33, 4%, kod lignita sa 40, 6% kod gvozdene rude sa 90,9% , kod nafte sa 17,2% kod
varene soli i slane vode prod’te van preduzeéa sa 100% Najkrupniji drzavni rudnici bili su
rudnici zeljezne rude (Ljubija, vares), mrkog uglja (Senjski rudnik, Breza, Kakanj, Zenica),
lignita (Kreka, velenje, Ugljevik) i soll (Kreka i simin Han). Drzavni sektor je obuhvatao
i najveéi dec saobradaja. U rukama drZave nalazile su se gotovo sve Zeljeznice i postansko-
telegrafsko- telefonske ustanove i Jugoslovenska regna plovidba., Pored toga je driava udest-
vovala u Prvom srpskom brodarskom drugtvu A.D., Putniku A.D., Aeroputu A.D., Drustvu kanala
kralja Petra I A.D., Agenciji Avali A.D. itd.Uz to, ovaj je skktor obuhvatao poljoprivredna
dobra Belje 1 Topolovac, osam velikih drzavnih ergela i imao u@eséa u krupnim trgovagkim pre-
duzeéima Privilegovano A.D. za silose, Privilegovano A.D. za izvoz zemaljskih proizvoda, kao
i u Drzavnoj klasnoj lutriji.

0d specijalnog je znagaja udeo drzave u bankarstvu. Dve banke, Hipotekarna i Postan-
ska Stedionica bile su gisto drZavna preduzeéa. Sto se tige privilegovanih banaka, Agrarne i
Zanatske, u njima je drzava ugestvovala sa 306 miliona dinara, tj. sa 99,6% njihove glavnice.
Drzavnim bankama treba dodati banovinske i opstinske Stedionice. Usled postojanja privatne
Narodne banke ¢ije je poslovanje bilo regulisano zakonom, a koja se nalazila pod nadzorom dr-
zave i navedenih drzavnih i privilegovanih banaka, u Jugoslaviji, pored privatnog kredita po-
stojao je i javni kredit. Krah privatnog bankarstva doveo je do monopolistigkog polozaja po-
menutih javnih banaka u oblasti kredita.

‘Drzavni sektor privrede u biviej Jugoslaviji, gde je burzoazija bila vladajuca kla-
sa, nastupao je "kao ugesnik u op3tekapitalistigkom sistemu i kvalitativno se nije razlikovao
od ostalih preduzeéa" - (Kidrig). DrZava kao poslodavac imala je isti odnos prema radnigkoj
klasi kao i svi ostali kapitalisti. Polozaj radnika u drzavnoj industriji bio je uslovljen op-
§tim polozajem radnigke klase u zemlji. Stalno i trajno poboljsanje radniZkog poloZaja u okvi-
ru drzavnog sektora a u odnosu na privatne kapitaliste bila je besmislica u drzavi, koja je
bila prinuda burzoazije kao vladajuée klase, a ¢iji je upravni aparat bio obigan instrumenat
u rukama te klase, Drzavni sektor privrede predstavljao je mocan oslonac privatnih kapitalis-
tigkih preduzeéa i pruzao im je svestranu podrgku. Jasno je da je postojanje drzavnog sektora
privrede uglavnom koristilo rukovodecem sloju burzoazije. Videli smo kako je Lruunt finansij-
ski kapital izvladio velike profite zahvaljujuéi kreditmoj politici drzavnih banaka. Proizvod-



nja vojnih drzavnih preduzeéa bila je tako postavljena da su ova preduzeéa izradjivala sa-
mo pojedine delove i bila potpuno zavisna od privatnih kapitalistigkih preduzeéa. Tako npr.
vojni zavodi proizvodili su samo filtre za gasmaske dok su sve ostale delove dobijali iz
Batinog kombinata u Borovu. Zajedniéko nastupanje drzave sa privatnicima u preduzeéima od

vojnog znadaja predstavljalo je put za rajpovoljniji plasman osnivagkih akcija, koje su doc-
nije bile otkupljivane uz visoke cene. Ugesca privatnika u meSovitim preduzecima ili privat-
nim preduzeéima javnog karaktera koja su posedovala zakonski monopolistigki polozal, kao
npr. ugesée u Narodnoj banci kao emisionom zavodu i sl. predstavljala su garantovane i u-
nosne plasmane, Sva ova preduzeéa, a specijalno tzv. kpmercijalizovana, akcionarska preduze-
éa, gde je ponekada gotovo sav kapital pripadao drZzavi, a postojali su upravni i nadzorni
odbori u koje su ulazili na§i najpoznatiji finansijski magnati, bila su istovremeno izvor
raznih dnevnica i tantijema.

Pomoéna uloga drzavnoga sektora u odnosu na krupni finansijski kapital narogéito
se jasno ogleda u ginjenici da je Drzavna fabrika Sedera ugestvovala u kartelu Jecera, tj.
podrzavala krupne kapitaliste u njihovim naporima da putem kartelnih sporazuma ostvare mo-
nopolistigke ekstra-profite na racun potrogaékih masg.

Drzava je u bivSoj Jugoslaviji i kao vlasnik ogromnih kompleksa 3uma omoguéavala
kapitalistima da ubiraju ekstra profite. Ustupajuci privatnim kapitalistifkim preduzecima
koncesije za eksploataciju svojih Sume u bescenje i bez obaveza da se preduzimaju mere za
njihovo obnavljanje, drzava je sankcionisala leackasko unisgtavanje i 1scrp131vanJe prirod~
nih bogatstava nage zemlje.

E. Strani kapital u privredi

pok je u prethodnom periodu uticaj stranog kapitala na nagu privredu bio dobrim

delom vezan i za zakljugivanje drzavnih zajmova na strani, sada se teziste u potpunosti
prenosi na javne radove koje on finansira i izvodi, na njegove plasmane u privredi,na or-
ganizovanje sistema njegove vladavine,

Osvrnimo se na ulogu stranog kapitala u izgradnji pruga. Posle zavodjenja Sesto-
januarske diktature, kada nisu postojali uslcvi za sklapanje novih inostranih investicio-
nih zajmova, drzava je pokusala da nastavi sa gradnjom Zeleznica sklapajuéi ugovore sa
stranim finansijskim grupama Koje bi ne samo finansirale veé i gradile pojedine pruge. Na
konkurs raspidan 15.X 1930. godine prijavilo se osam takvih finansijskih grupa. Posle du-
zih pregovora i pogadjanja sklopljeni su ugovori sa ¢etiri krupne inostrane finansijske
grupe kojima je ustupljena sva projektovana gradnja pruga, koja je do tada bila izvodjena
uglavnom u drzavnoj reziji i od domagih preduzeéa. Narogito veliki obim poslova bio je za-
kljugen sa preduzeéem Batinjol. Jedno od navedenih preduzeéa nije sklopilo ugovor sa dr-
zavom, vec sa Pogarevadkom oblagéu koja je dobila koncesiju za izgradnju svojih pruga. Pr-
vobitno sklopljeni ugovori predvidjali su izgradnju pruga u roku od tri godine, s tim §to
bi se one zavrsile krajem 1935. godine. Strana preduzeca uspela su ne samo da sklope ugo-
vore pod uslovima koji za nas nisu bili ni malo povoljini, pa ¢éak i protivni dotadasnjim za-
konima, veé su i posle sklapanja ugovora postizavali izmenu uslova i rokova gradnje u svo-
ju korist. Razvukav§i rokove izgradnje od tri na osam godina oni su uspeli da izbegnu pu-
no predvidjeno kreditiranje gradnje i da ga dobrim delom prebace na na§ budzet. produzenje
rokova tesko se odrazilo i na zaposlenost u periodu krize. Celokupno ovo poslovanje pozna-
to je kao afera ministra Radivojeviéa, koja je izbila u javnost 1934. godine. Vlada je bi-
la prinudjena da potpuno raskine neke od tih ugovora, da odustane od gradjenja nekih pru-
ga. Za ostale ugovore trazila je reviziju koja je delimigéno izvrsena. Time je nepovoljna
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strana starih ugovora delimigno ublazena, uslovi gradnje i finansiranja izmenjeni, alj su
u nekim slugajevima nastali sporovi sa pomenutim stranim preduzeéima.

Usled ovakvog poslovanja sa inostranim finansijskim grupama izgradnja veoma vaz-
nih pruga bila je u velikom zadocnjenju a neke su morale da budu odgodjene. 0d znagainih
pruga, jedino su pruga Veles - Prilep, kojom je uspostavljena veza Vardarske magistrale sa
bogatim predelima Prilepskog polja i Pelagonije, kao i most i Zeleznigka veza Beograd - Pan-
cevo, gime se neposredno povezivala srpska i banatska zeleznigka mreza, bili zavrgeni oko
1935. godine,

Usled daljeg prodiranja stranog kapitala u jugoslovensku privredu putem finansij-
skih zajmova preduzeéima i stvaranja novih preduzeéa sa njegovim odlugdujuéim udeséem, sek-
tor stranog kapitala dostigao je svoj najve¢ci obim i znagaj. Istovremeno, on je zauzima-
juéi nove kljugne pozicije u jugoslovenskoj privredi, stvarajuéi nove monopolistigke cen-
tre, upotpunjujuéi i usavrsavajuél svoje veze sa celokupnom nagom privredom i povezujuéi
se solidnije i dublje sa vladajuéom domadom burzoazijom, pojagavao i organizovao svoj uti-
caj, razvijao sistem svoje vladavine, a samim tim pojadavao celokupno svoje delovanje na
nag privredni razvitak.

U periodu krize preduzeéa u rukama stranog kapitala uvegala su svoj relativni u-
deo u jugoslovenskoi privredi, jer su raspolagala vegim sredstvima i znatnijom konkurents-
kom snagom, jer su iskoristila privredne tegkoée za osvajanje pozicija.

U periodu vestacke konjunkture na svetskom trzistu, koja je pogela od 1935. godi-
ne usled naoruzavanja velikih sila, strani je kapital pojagdao svoje plasmane u ekstraktiv-
nu industriju i rudarstvo. U periodu 1935-1940. godine ukupan obim akcijskih plasmana pora-
stao je od 2,6 na 3,9 milijarde, tj. za 50%. Jednovremeno, zbog narastajuée opasnosti novog
svetskog sukoba opada iznos finansijskih zajmova.

Ukupni iznos stranog kapitala plasiranog u jugoslovensku privredu dostigao je o-
ko 1940. godine 9 milijardi 369 miliona predratnih dinara.

U preduzeéima gde je strani kapital bio plasiran, on je mobilisac i1 sluzio se sa
11 milijardi 304,5 miliona predratnih dinara domageg kapitala.

U industriji uzetoj u celini, strani kapital ugestvovao je u svakoj petqi fabri-
¢ci, raspolagao je polovinom celokupnog kapitala investiranog u industriji, pajavljivao se
kao posiodavec preko dve petine nafih industrijskih radnika, i sluzio se sa preko polovine

instalirane pogonske snage.

U rudarstvu strani kapital je drZao u svojim rukama 65% vrednosti rudarske proiz-
vodnije i zaposgljavao 55% nagih rudara.

Osvrnime se na pojedine privredne grane.
Jedna od najznagajnijih pozicija stranog kapitala bio je njegov udeo u bankarst-
vu. Tu je strani sektor obuhvatao tri petine akcijskog kapitala. 0d 22 najve¢e privatne ban-

ke sa glavnicom preko 20 miliona dinara, strani kapital je nastupao u 15.

U osiguranju strani kapital je nastupao u 19 drustava. od ukupno 31 drustva. Osta-
la je drzao u sferi svoga uticaja preko reosiguranja.

Njegove su pozicije bile velike i u proizvodnji energije. U njegovim je rukama
bilo tri petine kapaciteta svih naSih centrala preko 100 KW, gotovo polovina celokupne pro-
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izvodnje uglia.

Medju najkrupnija ulaganja stranog kapitala spadalo je rudarstvo (sa 1 milijar-
dom i 100 miliona predratnih dinara). U ekstrakciji obojenih wetala bakra, olova, cinka i
aluminijuma on je bio potpuno gospodar. Gotovo isti sludaj bio je sa hromom i antimonom,
dok je kod magnezita udeo stranog sektora iznosio tri petine, a kod zlata sedam desetina,

Veliki deo metalurgije bio je u rukama stranaca . Sem topionice gvozdja u Vare-
Su, topionice gelika i valjaonice gvozdja u Zenici i jedne male valjaonice gvozdja u Ze-
munu, sve ostalo je spadalo u strani sektor. Ovaj sektor obuhvatao je 5 topionica gvoz-
dja, 3 topionice antimona, 2 topionice cinka, 2 topionice olova, 1 topionicu bakra, in-
stalacije za elektrolizu bakra u Boru, 4 valjaonice gvoZdja i 4 topionice gelika, U po-
zadini fabrike alunin;Juma u Lozovcu stajalo je Opite jugoslovensko bankarsko drugtvo ko-
je je bilo u rukama Nemaca. Iz ovog pregleda vidi se da se domaéi sektor pojavljivao sa-
mo u proizvodnji i preradi gvozdja, dok je cela ostala metalurgija bila iskljudive u ru.
kama stranaca.

U hemijskoj industriji. Siroko uzetoj, iznos stranog kapitala prelazio je tri
getvrtine milijarde predratnih dinara. U ovoj industriji strani kapital je imao u svojim
rukama fabrikaciju i trzigni monopol svih najvaznijih hemijskih proizvoda: sumporne kise-
line, sode, superfosfata, karbida, azotnog vestackog djubriva, hlora, eksploziva, aceti-
lena., kiseonika itd. Sem toga, on je u potpunosti drzao industriju Sibica i destilaciju
drveta i posedovao najkrupnije fabrike sapuna i boje.

strani kapital je u potpunosti drzao u svojim rukama proizvodnju g¢itavog niza
privrednih grana kao sto je bio sluéaj sa proizvodnjom cementa, sijalica, ravnog stakla,
kablova, preradom nafte itd.

vrlo znagajne pozicije imao je strani kapital i u nizu §irih proizvodnih granao:
u Sumarskoj, tekstilnoj i metalomaginskej industriji, industriji obuge i industriji poljo-
privrednih proizvoda, gde je posedovao niz velikih preduzega.

Treba posebno podvuéi da se u njegovim rukama nalazilo preko devet desetina pro-
izvodnje pamugne predje, preko tri petine naSe pomorske tonagze i2
jedina velika brodogradilista koja su izgradjivala metalne brodove. Od 7 Secerana u pogo-
nu, njih 5, to jest tri getvrtine jugoslovenske proizvodnje Secera. bilo je u rukama stra-
nog kapitala, a sve su ove fabrike, pored toga, bile povezane i karvelom. Najzad treba po-
menuti i Batinu fabriku obuge, &ija je proizvodnja dostigla gotovo devet desetine nase po-
trosnje.

Osvrnimo se detaljnije na jadanje uloge monopolistidkog kapitala u nagoj privre-
di.

Pored monopolistigkih pojava koje su izrastale iz naseg sopstvenog privrednog
razvitka, u nagoj privredi su nastupale i monopolistigke grupe iz inostranstva.

strani kapital koji je ulagan u nasu privredu bio je krupni medjunarodni finan-
sijski kapital. To se vidi iz toga §to je ulaganje stranog kapitala vrseno uglavnom u
krupna preduzeéa. Prosegna tvornica stranog sektora bila je po investiranom kapitalu 4,5
puta veéa, a po broju radnih mesta 3, 2 puta veca od proseéne tvornice domaceg sektora.Pro-
seéna ulaganja amerigkog, francuskog i engleskog kapitala iznosila su 18, 14,5 1 13 mi-
liona -~ dinara po jednom preduzecu.

Ispitujuéi poreklo stranog kapitala, utvrdili smo da je u najveéem broju sluga-
jeva i gotovo kod svih krupnijih i znagajnijih plasmana u pitanju neka krupna monopolis-
tigka grupa, Kada pak ispitamo sva preduzeéa sa ugescem stranog kapitala, vidimo da su ve-
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ée skupine takvih preduzeéa imale jednu te istu monopolistigku grupu u pozadini. Tako, na

primer, utvrdili smo da je koncern I1.G. Fprbenindustrie stajao u pozadini 24 jugosloven-

ska preduzeca, da je praska Zivnostenska banka rukovodila posrednim i neposrednim putem sa
30 jugoslovenskih preduzeéa.

Da bi se stekla predstava o monopolistizkim pozicijama krupnih medjunarodnih gru-
pa u nafoj industriji i rudarstvu, donosimo pregled najkrupnijih ugesnika u jugoslovenskoj
elektrignoj industriji:

Suiss-Elektra u zajednici sa Société des Miliona dinara
banques suisses ' 437, 4
Société industrielle des phosphates tunisiens 178
Electro-Invest 121
American Yugoslav electric 99,6
Dinamit Nobel (samo u elektrohemijskoj) 28,5

U Jugoslaviji su nastupili i mnogi drugi poznati medjunarodni trustovi, Kkoncer-
ni i holdinzi, kao §to su npr. Standard 0il, Stab, Unitiver, Vickers Armstrong, Cementia
Holding, Selection Trust Company, AEG, Tungsram i dr. gtrane monopolistiXke grupe koje su
nastupale u naSoj privredi, uprkos ostre medjusobne konkurentske borbe esto su bile pove-
zane, imale u svojoj pozadini najkrupnije finansijske kolose, kao 5to su Krup, Morgan, Rok-
feler 1 sl. strani kapital pojadavao je monopolistigke tendencije., koje su veé postojale
u nagoj privredi, ne samo svojim dolaskom, ve¢ i svojom aktivnogéu u pravcu stvaranja i or-
ganizovanja monopolistigkih centara. Ova se aktivnost stranog kapitala vidi u ulozi Kkoju
su niegova preduzeéa igrala u jugoslovenskoj privredi i u naporima ovih preduzeéa na stva-
ranju ugovornih monopolistigkih organizacija (kartela), Da je strani kapital tezio stvara-
nju monopolistigkih pozicija vidimo npr. iz opsega njegovog angazovanja u mesovitim banka-
ma,

0d 14 jugoslovenskih najkrupnijih bankarskih koncerna, ti. banaka koje su uges-
tvovale u raznim industrijskim preduzeéima kao njihovi vlasnici i rukovodioci, 11 je ula-
zilo u sektor stranog kapitala.

Strani kapital, a specijalno nemagki kapital. aktivno je radio na stvaranju kar-
telnih sporazuma u onim industrijskim granama u kojima je nastupao. Time je ne samo preno-
sio organizacione oblike 1 iskustva jedne mnogo razvijenije kapitalistigke privrede na
nasgu relativno zaostalu privredu, ve¢ i Sirio svoj uticaj na gisto domada preduzeda. U iz-
vesnim slugajevima ovi su karteli uklju@ivani u medjunarodne kartele sporazume &ime su po-
jedina gisto domaéa preduzeéa uglanjena u njima stavljana u jo§ &évrséu i neposredniju za-
visnost od medjunarodnih monopolistickih proizvodja®kih organizacija sa sedistem u  ino-
stranstvu. Stvaranje Kkartela u industriji ne samo da je vrieno ne inicijativu :stra-
nog kapitala veé i pod njegovim neposrednim rukovodstvom. Pri tome strani Kkapital
je koristio sva raspoloziva sredstva da prinudi konkurente na pristupanje kartelu, da odr-
zi ovaj ugovorni monopol.

Na osnovu svega dosad navedenog udesée stranog kapitala u nafoj privredi preras-
talo je u vladavinu krupnog finansijskog kapitala inostranog porekla, koja se preplitala
sa vladavinom domageg finansijskog kapitala. Sva uobigajena sredstva, putevi i metodi ko-
je je strani kapital koristio za sprovodjenje, odrZavanje i pojacavanje svoje vladavine,
na koje se oslanjao, treba posmatrati kao delove sistema njegove vladavine.

Medju njima posebno mesto zauzima inostrana politigka i ekonomska presija na ju-
goslovensku vladu i pojedina preduzeéa, kao i unutrasnje poluge vladavine stranog Kkapita-
la, posredna ugescéa, banke, karteli, fabrigka zavisnost domag¢ih industrijskih preduzeca od
proizvodnje stranog sektora, domaia finansijska oligarhija i korumpirani rezim biv§e Jugo-

slavije. Specijalno treba istaéi da je jacanje korupcije u zemlji bilo dobrim delom veza-
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no sa udeddem stranog kapitala. Najvede afere bivie Judoslavije bile su afere sa sekiora
njegovog delovanja, npr, Afera Krivaja, Na3icke afera itd.

Zauzevii mmopolistigke pozicije. uspostavivii svoju vladavinu, strani kapital
Jje uticao na razlidite nadine na celokupn® : 2z rak judoslovenske privrede, a speci jalno
na razvitak njegovog odluéu,juéeg, kapizalisi’ckod dela.

U adnsu na razvitak prolzvodnih snada njedovc dejsivo bila je dvajako. Na jed-.
noj strani, o je stvarao i kfeditira: preduzeda za Kkoja je neposredno zainteresovan. na
d-fago]j strani, on je ulagao sistematske napcre i vodio politiku sprezavanja i ko¥enja rac-
vitka drugih grana, pa dak i direktnog uniZtavanja postojeéih kapaciteta. Krupni inostra—
ni finansijski kapital koji je imzo m:mop-lisiigke poccije kod nas i1 u inostranstvu, i ras—
podagao dovol jnim proizvednim kapacite®ma ocr ed jene viste van nase zemlje, spredarac je
ragvitak preizvadnih snaga u tim granama u samoj Judoslaviji, npr. on je spredavao iskori-
ééavgnje nagih naftonosnih polja, ili ratlizao w Spekulativne svrhe industriju nespsub-
nu za serijsku praizvednju, npr. avicmsku dustoiju, kaju je kasni je pf'odavao dr3avi, Me-
d junarodne manopalistifke grupe vodedi ko-x.c_uun- sku borbu pretvarale su se u dZinorski ru-
Siladki mehanizam kaji je ogranidaveo prc.wodmu putem Kartela ili zatvarao postgjede fa-
brike, Tako je kartel cementa zatvorio u toku 10 godina 3 konkurentske fabrike, a kartel
gvozd ja ofranidio damadu proc.zvednju na 2/3. a kasnlje (2932) na 3/4 nage potroZnje. Delu-
Juéi jednovremeno u oba smera, on je de’orm sac razvitak jugoslovenske privrede, Teko je
npr. razvio ekstraktivnu induste iju namenjenu izvozu, kodedi razvitak finale industzije
koja je imala da precadjuje tzkve sirovine (vaicra pclitika stranod kapitala, koja je odr-
zavala priwednu zacstelost zenlje u pufleda nekih osnomih grana privrede, npr. crne rie-
talurgije 1 masinske industrije. i njenu veliku zavisnost od inostranstva, uslovila je po-
jadano wle3de drzave u razvijanju zaostalil: Zrane; ali to u uslovima kapitalistiZkeg po-
retka nije moglo da dovede do vidljivih rerul a.s co usklad jenijeg razvitka cele uvie-
de. Takc isto ogranidenja deviznogd promsta nisu iwgla da sprede i otklome izvladenje
d#inovskih profita, odlazak nove akumaliran.n kKerivala, potrebnih za irdustrijsku izgrad-
nju, Ovaj izvoz Sesto je vrden na ilegdalan naiin. zald jdivanjem fiktivnih zajmova u ino-
stranstvu, na kgje su pladene kamate 1 davoue oiplae. wozan ma3ina i sirovina po fUK% -
nil, preteranc visakim cenama. Izvozom p‘u ‘evoda po fiktivnim g eterano niskim cenama “i-
biranjem preteranc visokih kenaia placenil ow d.suonrclonzino velike najmove, kojl si
davani preduzedima stranog sexiors na mas‘.«. oo x ehnod usnovnog karpitala, itd. U odnosu na
domade kapitaliste i 4, madi kapital, suran® kapital je nastupao kao kopkurent i kao saved-
nik, Tesno se povezujusdi = domadan Finsns’ iskom oligarhijom, ustupajuél neznatni deo svo-—
Jjih profita domadim kapitalistima i drugim wiicainim 1:@nostima; @ ih je pretvacrao u svn-
je pladene adente, preka kajih je uticao na mrivredni zivot zemlje. Tim putem on je koor-
dinirao svoju vlada.vmu, sa vladavinom domaceg [ inansiiskog kapitala, porezujuéi se ne
samo sa velikoarpskm kapitalan u Beodradu, koji je imeo odlufujudu ulogu u drZavnoj po-
litiei, ved istovremeno i sa svejim trad’cionalnim saradnicima u Zagrebu i Ljubljani. &i-
ji su interesi bili &vr3de isprepetan sa njedovim izmed ju ostalog i zalo, &to su i pla-
smani stranod kapitala u privrednc sferi ovih finams. jzkih centara bili vedi,Sirani sek-
tor obunwvatao je oko palovine industr: jskih rednih mesta u Sooreniji, Hrvatskoj i Slavo-
-niji, i Delmaciji, U Bosni i Hercedow ri. Veoyjvod:ni i 3rblji njedov udeo kretao se cko je-
dne tredine. U delu juzne Srbije 1 Makedonije linosic je jednu getvrtinu, a u Crnoj Gori
Jje bio neznatan, )

Udestvujudi u kapitalistiXkom razvitku zemlje, strani kapital je pajalavaoc pro-
ces koncentracije i centralizarije kapitala na padruXjima na kojima je nastupao. Korcen-
tracija preoizvodnje nastajala Je, kako usled monopciistidke pdlitike koja je vodila zat-—
varanju konkurentnih preduzeda. pa &Sak i sopstvenih nerentabilnih tvornica, tako isto i
usled znatnih napora stranod kapiiela da= razvije i proZiri svoja rentabilna prieduzecdaiPro-



- 82 -

ces razaranja kpnkwenata i eliminacija sopstvenih manje rentabilnih tvornice izvrZena je

u-uslovima velike privredne krize. Oddovarajusa rrolirenja i Jafanje najunosnijih preduze-
da inostranog sektora vriena su uglavnom docnije. Koncentracija kapitala bila je kudikamo

brza kod inostranog sektora, posto je strani kapital prvenstveno prodirao u najrentabilni-
Je privredre crane, npr. izvozne grane i one frane u kojima je tilo modude zadobiti mono-

pol na trZistu; posto je preko akeijskod wfe3ida zahvatao &itave drane privrede i time os-

tvariveo moropol, poto je imao inicijativu i vodedu ulodu u kartelisanju naie industrije.
Drugin redima, monopolistidki ekstraprofiti odlazili su uglavnom u dZepove stranaca, zato

Jje 1 proces komen?'aci,je kapitala bio kudikamo jadi na inostranom sektoru,

Vladavina stranod kapitala odraZavala se i na klasne odnose, specijalno na polo-
za) eMsrloatisanili. Strani kapital ostver ivao je dZinovske rrofite putem sistematskog pljad-
kanja naZe: zeml je tj, na¥ih proizvodjada i potro3ada. Polazedi ol postojeded visokog stepe-
na ekspcataeije najame radne snage, on da je ne samo koristio kao takav, veé ga je pojaXa—
vac 1 usavr3avao, U preduzedima stranog sektora steren eksploatacije bio je vedi ne samo za-—
to 3to je u njima bila racionalnija proizvodnja, a u nekim sludajevima i viZi organski sa-
stav kapitala, veé isto tako i usled toga 3te je krupni kapital bolje koristio monopol nad
sredstvima za proizvodnju i vodio efikasniju borbu za ostvarenje svojih klasnih ciljeva.Naj-
tipi¥%niji primer predstavlja izrabljivafki sistem primenjivan u preduzedima.Bata. Strani ka-
pital je aktivrio wiestvovac u snizavanju zivoinog standarda nased radnog naroda, pljadkaju-
&i potrofade, U proizvodnji robe namenjene unutraZnjoj_ potroZnji on je nastupao samo onda
kada je ved postojala ili mogla da se stvori monopolistiXka situacija, kdja je omogudavala
izvarredno velike zarade, monorolistidke ekstraprofite, Visoka carinska zaitita davala\. Je
viscke premije industrijskim preduzedima podizanim u Jugoslaviji, koja su proizvodila defi-
citnu robu masowvne potrodnje. {im je proizvodnja'ovakve robe pokrila unutrainje triiste stva-
rani su karteli u cilju édrzavanja starih. tj. ubiranja novih monopolistidkih ekstraprofita.
Postojanje kartela dovelo je do postojanja visokih prodajnih cena niza ar tikala masovne po-
trosnje, %edera, uglja, cementa itd. U tim uslovima prosedna jugoslovenska cena cementa bila
je gotovo 2 puta viss no 3t0 je to bio slulej s& prosednom stranom cen ch ove robe. Pljalka
potrosafa vriena je u svim sludajevima kada je postojao monopol prodajé neke robe Siroke po-
trodnje, npr. elektri¥ne struje. Svu stetu kgju je strani kapital nanosic Judoslaviji, korum-
pirajuéi kamisije u liferacijama, varajudi fiskus na porezima i sl, srosili su poreski obvez-
nici, tj. radni narod, Ukugno ostedenje dr Zave samo na rorezima penje se na milijarde., Pored ¢
radnika i potroZada uopste, neke kategorije trudbenika bile su posebno pogodjene. Tako npr.
pol joprivredniéi ~ prosti robni proizvodjaXi bili su pogdod jeni time Sto je strani kapital po-
vedavao cene artiklima njihove proizvodne potrosnje, npr. plavom kamenu, ili obarao otkupne
cene njihovih proizvoda, npr. Sederne repe. '

&vi pavedeni primeri p(jasavali su unutrainje protivrednosti kapitalistifkog poret-
ka, zatezali klasne odnose, izazivali klasni otpor eksploatisanih, praiubljivaii jaz 1 zaos-
travali sukob izmed ju radnog naroda Zircko uzetog i burioazije.

Osvrnimo se na zemlje porekla stranod kapitala, Po formalnom poreklu strani kapital
je dolazio iz 32 drave, medju kojima su se posebno isticale:

Najvagnije zemlje parekla stranog karitala plasiranog u_jugoslovensku
privredu cko 1940, godine

Red.  Drzava Akoionarska  Neakecionarska  Pinansijski  Ukupno  Procenat udesda u

br. uiesca ulesca zajmovi 31. udedde ukupnom strancom
XII 1940. €. kapitalu

e i U milionima dinara

i, Bvajcarska 483, 9 4=, 7 A7, 3 1.192,9 19,8

2, Engleska 759,7 1,3 248, - 1.009, - 18,5

3. Austrija i

NeraZka 598, - 136,56 221,1 955,7 15,8
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4. Francuska 648, 2 18,9 119,9 785, - 12,8
5. Cehoslovagka

(Protek. i Slovagdh

ka) 388.4 56,2 141,4 586, - 9,6
6. SAD 389, - 3,4 . 410,4 6,7
7. Italija 106 .4 25,8 135,5 267.7 4.4
8. Madjarska 163,2 8,- 59, - 230, 2 3.8
9, Belgija 142, 5 - 72.4 214.9 3.5
10. Svedska 99,3 - 70,8 170, 1 2,8
11, Holandija 18,6 - 55,1 128.7 2,1

itd.

Po stvarnom poreklu kapitala na prvo mesto dolazio je engleski kapital, po&to je do-
bar: deo §vajcarskog ugeséa otpadao na posrednigku finansijsku ulogu ove zemlje. Ovih 11 drza-
va koje su obuhvatale kapitaliste svih glavnih imperijalistigkih drZava. sem Japana, to je bi-
la konkretizovana Lenjinova "Sagica osobito bogatih i moénih drzava koje pljagkaju jednostav-
nim sefenjem kupona".

Zavladavii u jugoslovenskoj privredi strani kapital je pretvorio nasu zemlju u ko-
lonijalni privesak razvijenih zemalja centralne i zapadne Evrope., u polukoloniju.

Polukolonijalni karakter jugoslovenske privrede nije proisticao toliko iz veligine i obi-
ma inostranih plasmana, koliko iz toga, §to je strani kapital gospodario jugoslovenskom privredon
i delovao na nju na nagin specifidan za odnos metropola i kolonija, odrzavajuéi i produbljava-
juéi njenu materijalnu zavisnost od inostranstva, razvijajugi izvoz sirovina, spregavajuéi raz-
vitak industrije finalnih proizvoda, ostvarujuéi preterano visoke profite na eksploataciji jef-
tine radne snage itd.

U poslednjem periodu svoga poslovanja takva polukolonijalna Jugoslavija u kojoj su
nastupali kapitali raznih imperijalistiZkih drzava, bila je u stvamoj opasnosti da se pretvo:
ri u obignu koloniju jedne od njih, bez obzira na odrzanje njene formalne politicke samostalno-
sti.

Veliki porast stranih ulaganja u periodu 1936 - 1940. godine (kada se ukupan iznos
stranog kapitala plasiranog u akcije poveéao za 1,3 milijarde, tj. za 50%). pretvaranje nase
zemlje u sve izrazitiji privesak industrijski razvijenih zemalja, stavljao je nasu zemlju u
potpuno podredjeni privredni polozaj, pretvarao ju je u oblast najintenzivnije privredne eks-
ploatacije. vodio je njenom faktignom pretvaranju u kolonijalno privredno podrugje.pPorast stra-
nih ulaganja u uslovima zaoStrene medjusobne konkurentske borbe izmedju imperijalistidkih si-
la vodio je gubitku drzavne samostalnosti. politigkom podjarmljivanju zemlje, posto je krupni
finansijski kapital odredjenog nacionalnog porekla tesno srastac sa vladom svoje zemlje, video
u takvoj prameni, u uspostavljanju svog odlugujuéeg uticaja najbolju garanciju za svoj interes,
najsigurniji put za osiguranje svojih plasmana, za eliminisanje konkurenata, za nigim nesmeta-
no ostvarenje svojih profita. Zato se ekonomska borba imperijalistigkih finansijskih sila nuz-
no pretvara u borbu za odlugujuéi politigki uticaj jedne ili druge imperijalistifke drzave.

Proces pretvaranja Jugoslavije u izrazito kolonijalno podrugje odvijao se u uslovi-
ma najzesée medjusobne konkurentske borbe za novu podelu sveta u kojoj su u odnosu na Jugosla-
viju, Nemadka i Engleska i njihov krupni kapital kao najzainteresovaniji za ovo podrugje, vo-
dili glavnu reg. Monopolistigko posedovanje kolonija od strane imperijalisti¢kih sila pobedni-
ca u prvom svetskom ratu'iskljugivao je moguénost da krupni nemagki finansijski kapital dodje
do sfera uticaja i kolonija bez o§tre borbe sa ostalim imperijalistima. bez ugrozavanja naci-
onalne nezavisnosti malih drzava..Da bi se doslo do rezemsmih sfera uticaja.do sopstvene kolo-
nijalne baze, bilo je potrebno povesti borbu za novu podelu sveta borbu u kojoj su se ovakva



podrud ja imala oteti od ¢ruge kenkurentske imperi jalistigke sile, u kojaj. je nezavismost ma-
lih drzave imala da bude pogaZena, a one same pretvarene u faktitke koloni je, bez obzira na
eventualno odrianje njihove formalne driavne samostalnosti, Agresivni karakter fagistike Spo-
1jne politike odravao je interese nemaskog finansijekog kapitala, 'predstavljac je pohod za
ostvarenje parenutih cil jevai '

Fkonomeka borba Nemadke i Engleske oko Jugoslavije izrazavala se u naglom porastu
nemaZkih i engleskih uleganja. Kod prvih se radi o porastu ulaganja od oko 400 miliona dina-
ra, o njihovom utrostrudenju, kod drugih o porastu od cko 850 miliona dinara, o njihovom uwd-
vostrufen jui

(d dolaska Hitlera na vlast pojadavaju se sistematski napori nemakog finansi jskog
kapitala da ekonamski i pditiski zagospodari u Jugoistosnoj BEvropi, da uspcstavi nemaXku ko-
lonijalmu bazu u okviru nove imperije, tzv, JOrosswirtschafsrauma,,, a uprkos postojede kolo-
nijalne podele sveta medju velikim imperijalistiXkim silama, JaZe povezivanje ekonomskih i
politiZkih metoda ekspanzije bilo je'narofito karakteristino za taj period, kada je krupni
nemaXki finansijeki kapitpl doveg faZiste na vlast i jo¥ tesnje srastec sa df¥#ajnim aparatom,
kada je nemaXki imperijalizam stvorio svoju spedifiXnu metodol ggiju spol jnopoditiske Agresi-
Je. |

FojaZana ekonomska zavisnost bivie Jugoslavije pojavljivala se u rastudem udelu.Ne-
matke u spoljnoj trgovini nase zemlje. U periodu od 1933. do 1939, godine nemaXki udeo u ha-
Sem uvozu povedao se za 361%, a u najem izvozu za 230%, tj. izvoz u NemaXku dostigao je tre-
éinu (32%) celokupnog naSeg izvoza, a uvoz iz Nemafke priblizic se polavini (48%) ocelokupnog
naseg uvoza. To nisu bile obidne promene u spcl jnotrgovinskoj razmeni. To je bio odraz plan-
skih napara nemeSkog finansijskog kapitala u cilju ostvarenja spol jnopolitiskef monopla u'
Jugoslaviji i na jugcimtoku Evrope uopite. Uinjenica da je u periodu od 1935. do 1940. go-
dine nastalo uvedanjem nemafkih, madjarskih i italijanskih' plasmana u Yankama, na radun engles-
kih, belgdijskih, %vajoarskih i francwkih . istc ukazuje na realne pramend ekonomskih pozici-
ja. Velika ofanziva nemsX'iog kapitala pema Jugoslaviji otposela je 1938." godine u periodu
Anflusa. Prewzimanje dZinovskog Opiteg judoslovenskog bankarskod drultva od strane Deutsche
Benk u Berlinu, tj. od strane nemaXked finansijskog kagitala. bilo je udinjeno ne samo radi
stvaranja solidne finansijske baze za dalje simtematgko popdiranje nemadikog kapitala u jugo-
slovensku privdedu, veé i u cilju organizovanja ved postojedéh raspardanih nemeskih ulaganja
u Jugoslaviji, uwdvridenja pozicija nemadkog kapitala kod nas, profirenja njegove sfere utica-
ja i kontrole. ; * ™

Spol jnor govinski aranfmani koje je Nemalka sklopila sa Judoslavijam pojavl juju se
kao irstrumenti ekonomskog i politiZkog potdinjavanja Judoslavije. Aktivni spal jnotrgovin-
ski saldo Judoslavije kretao se, poSev od 1935. godine, izmedju 225 i 520 miliona dinara i
pojavljivao se'kao kredit koji je msla i privredno zaostala Jugoslavija pruzila velikoj i in-
dustrd jski razvi jencj NemeX¥oj. Pad kursa kliringke marke koji'je iz toga proizilazio (najni-
#i nivo 80;7% vrednosti Reichsmarke) prufen je nemakim izvognicipe premiju od 20 - 40%. Ovaj
pad klirinZke marke, kao posledica pljadkaskog izvoza predstavlja jednu od formi imperi jali-
stiXkog ekstraprofita, ostvarenog na rafun jugoslovenskog rednog naroda, Sli¥ne pojave vidi-
mo kod engleskog imperijalizma; Engleski kapital je prodro kod has tek u periodu bivie Jugo-
slavije. U] periodu prdd poslednji rat cseda se veliki napor da-se zauzm nove pozicije u ju-
gos Jovenskoj privredi, Godine 1938, wdvostrulava se izvoz za Englesku, mada je on bio manjeg
obima, a 1938, godine otvara se Anglo-Jugoslovenska trgovinska komora, Iste godine pada i
endleska ponuda velikod drdavnog zajma, o kame nije bio postignut sporazum, N

PoXevsi od 1936, godine engleski je kapital pakufiavao da ekenomski potisme francus-
ki kapital u Jugoslaviji, PujaXavajudi stara i stvarajudi nova ekonomska uporista, engleski
‘kapital pakuSavao je da prquzme i rukovodedu politi¥ku ulcgu kcja je do tada bila u rukama
frarouza, Tz nasih podateke o kajina je franousi kapitel ra rang 1isti stranih ulsganje sa
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prvog mesta otisao na getvrto, vidi se da je engleski kapital uspeo da ga potisne.

Na toj ekonamsko-politigkoj bazi razvile su se i zaostrile englesko-nemagke sup-
rotnosti na Balkanu. U okviru te borbe Jugoslavija je bila izlozena dvostrukoj opasnosti da
se usled snaznog prodiranja stranog kapitala i njegovog pokusaja da politigki konsoliduje za-
dobijene ekonomske pozicije - pretvori iz polukolonijalne drzave u koloniju jedne od onih
dveju imperijalistigkih sila, nezavisno od oblika te dominacije i pitanja odrzanja uekakve
njene formalne samostalnosti. Brojke o porastu akcijskih ulaganja, kao i ostali izneti poda-
ci, pokazuju da je ekonomska borba vodjena u najoj zemlji izmedju engleskog i nemagkog kapi-
tala predstavljala deo dzinovskog okr3aja za novu podelu sveta, u konkretnom slugaju - za po-
delu na bazi pretvaranja polukolonijalne zemlje gde su nastupali kapitali razligitog porekla .
u koloniju sa predominacijom jednog od njih.

Narodni otpor protiv nastojanja nemagkog i engleskog kapitala da pretvore Jugoslav-
iju u njihovo kolonijalno podrugje, specijalno borba protiv ekonomske ekspanzije i dominaci-
je nemagkog kapitala, koji je najjade ugrozavao nagu zemlju, na gijem je &elu stajala Komunis-
tigka partija, bio je ne samo oblik klasnog otporai otpore rad.narode Siroko uzetog,veé je isto-
vremeno pojagavao i idejno obogacivao borbu proletarijata i gitavog radnog naroda protiv eks-
ploatatora.

F. Razvitak ekonomskih odnesa u poljoprivredi

1. Tezak polozaj srednjih i siromasnih
seljaka

U periodu Zestojanuarske diktature dojlo je do produbljivanja agrarne krize. veli-
ki pad cena proizvoda ratarstva pogeo je u leto 1929. godine, a silovito se nastavioc na po-
detku jeseni 1930.goudine. Pad cena stogarskih proizvoda pratio je prethodni pad, ali je pra-
vo srozavanje cena nastalo tek u zimu 1930/31. godine. Da bismo dobili predstavu o padu ce-
na poljoprivrednih proizvoda, koje su dostigle svoj najnizi nivo 1934. godine, donosimo sle-
decu tabelu:

Indeks cena na veliko Nerodne Prosegne berzanske cene za 1 kvin-
Godina banke (prema 1926. godini) tal (na svim berzama)

pPoljoprivredni Zivotinjski

proizvodi proizvodi PSenica Kukuruz
1928 130, 1 108,6 265,0 238, 6
1929 118, 6 107, 2 235,3 170, 3
1930 89,3 96, 3 170,8 107,17
1931 74,3 72,2 185, 2 93,0
1932 67,5 56,6 172,5 87,4
1933 57,2 57,1 153,0 79,5
1934 57,4 55,4 115,9 70,17
1935 68, 2 56, 6 131, 2 87,8
1936 69,9 60,0 141, 1 97,8
1937 74,1 65,1 176,9 95,8
1938 85,8 65,8 162, 4 108, 1
1939 82,5 68,7 163, 2 106,5
1940 137,4 - 96, 4 - .

(Nap cmena; Berzanske cene pgenice pogev od 1931. godine pod uticajem su utvrdjenih
otkupnih cena).
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(Napominjemo da se stalno mora voditi raguna o velikim razlikama cena izmedju
raznih godignjih doba 1 lokaliteta).

Pad cena poljoprivrednih proizvoda jo§ vise je poveéao razliku izmedju cena poljo-
privrednih i industrijskib proizvoda, jo§ jage otvorio tzv. makaze cena na stetu ljopriv-
rednih proizvodjagda i suzio kupovnu mog robnih preizvodjeda u poljoprivredi. Dok je indeks
cena poljoprivrednib i stogarskih proizvoda pao u odnosu na period 1926-28. godine prosegno
na 51,5% (50% 1 53%). starog nivoa, indeks cena industrijskih proizvoda pao ie samo na &
starog nivoa, §to zna¥i da je samo u periodu velike agrarne krize (1929-1934. ) nastalo pro-
secno pwskupljenje industrijskib proizvoda u odnosu na zemljoradniZke za ditavih 32%.Do ovog
poskupljenja je doflo usled odrzavanja industrijskih cena na viZem nivou ekonmskom politi-
kow vladajuée klase, kakc na privatnom tako i na drzavnom planu, kako u inostranstvu tako i
u zemlji. Drugim redima, kartelisanje industrije i palitika krupnog monopolistigkog kapitala
uopste, kao i drzavma politika zajtite i favorizovanja industrijskog kapitala 1 sligno, ni-
su dozvoljavali da zakon pwmude 1 potraznje dodje do svog punog izrazaja, Moveli su do znat-
nog pogorganja polozaja srednjeg seljaka, robnog proizvodjada, Polozaj srednjeg seljaka rob-
nog proizvodjaga bio je otezan ne samo dispr 0 cionalno velixim padom cena pbljoprivrednih
artikala usled svegske agrarne krize i odrzanjem cena industrijskih artikala '6d strane mono-
polistigkog kapitala, ne samo postojanjem nase zaititne uvozne carine za poljoprivredne madi-
ne i alat i s1 , veé i stojanjem uvozne carine za poljoprivredne pruizvode u nekim indust-
rijskim zemljama u koje su izvoZeni, §to je isto take obaralo cenu poljoprivrednih proizvoda.

(0d 1926-1936. godine uvozne carine na kvintal p§enice porasle su:

U Nemagkoj od 4,32 na 19,50 zlatnill franaka
u Francuskoj od 2 68 na 16.24 zlatnih franaka
u Italiji od 7 50 na 18,40 zlatnih franaka).

Pokusaj drzave da interveniSe na trzistu poljoprivrednih proizvoda preko Privile-
govanog 1zvoznog drustva A D.. tzv. Prizada. stvorenog 1930. godine. nije urodib plodom.
Prizad koji je 1931. godine dobio monopol za izvoz pSenice imao je da otkupljuje pSenicu
od proizvodjaca po 160 - 163 dinara kvintal i da je prodaje u zemlji po vigoj ceni a u i-
nostranstvu po niZoj ceni koja je post§jala na svetskom trzistu. Nastojanje drzave da pomo-
gne Zitarskim trgovcima (u ¢ijim su rukama v momentu zavodjenja otkupnih cena postojali ne-
prodati stokovi), najkrupnijim proizvodjagima pSenice (koji su je uglavnom proizvadili za
izvoz. ¢ija je pSenica usled ujednagenog kvaliteta jedino i dolazila u obzir za izvoz) i
vlasnicima velilfh mlinova (koji su uglavnom radili za izvoz) na ragdun Sirokih slojeva po-
trosaga, na rafun neposrednih preizvodjaga i sirotinje (poveéavajuéi drzavne trogkove i ce-
nu hleba), propalo je usled finansijske nemoguénosti dﬁ’se razlike u cenama pokriju  pog-
to je najveél deo zemaljske potrosnje otpadao na potrognju naturalnih proizvodjaga, a deo
najamne radne snage plagan u naturi, posto se sitni potrosaé snabdevao kod seljaka. pojto

su mali mlinovi radili za unutragnju potrognju:

Priza&ndje mogao da due drZi ovu otkupnu cenu, po3to drzava nije bila u moguéno-
sti da pokriva razliku. Poslovanje Prizada zavr§ilo se deficitom od oko 450 milima dinara
na teret drzave. aPrizad je postao obigno privilegovano trgovafko izvozno preduzeée Mono-
pol Prizeda u oblasti izvoza pSenice i utvrdjene otkupne cene samo je omogugio naglo boga-
éenje vlasnika velikih mlinova i funkcionera samoga Prizada, na primer Dragisa Matejié. ko-
ji sy sSpekulisali sa psenicom, otkupljujudi je od seljaka po obi¢nim cenama ili je otkupu~
Jjuagl samo od negih krupnih proizvodjada

Cene poljoprivrednih proizvoda podele su se lagano 6Bpravljati tek od 1935 godi-
ne, mada je njihov nivo sve do jeseni 1939. ostao nizak. (Vidi ranije iznet pregled kreta-
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nja cena poljuprtirednih proizvoda).

Za razumevanje tegkog polozaja srednjeg seljaka u predratnm kapitalistifkam po-

retku nije dovoljno imati u vidu samo svetsku agrarnu krizu i njenu reperkusiju na nage
trziste, kao i to §to se nije vodilo raguna o zastiti malih robnih proizvodjaga. o njiho-
vom odrzavanju u vreme krize. Objasnjenje njihovog polozaja lezii u tome §to su se cene po-
ljoprivrednih preizvoda, nezavisno od agrarne krize, stalno formirale na svetskom trziitu,
gde su nastupale kako zemlje koje su imale visoku produktivnost rada u poljoprivredi, ta-
ko isto i zemlje u kojima se poljoprivredna proizvodnja zasnivala ne preterancj eksploata-
ciji kolonijalne radne snage. Cak i u zemaljskim razmerama u ckviru trzista izoliranog sa-
obragajnim trogkovima, na cene poljoprivrednih proizvoda uticali su feudalni ostaci u ko-
Jima je sadrzan besplatan rad, niske nadnice na kapitalistigkim poljoprivrednim gazdinst-
vima, bolji kvalitet zemlje kod ovakvih gazdinstava, veda produktivnost rada usled prime-
ne savremenih tehnigkih sredstava, vegtackog djubriva, kvalitetnijeg semena i sl U medju-
narodnim razmerama, rad naseg srednjaka, usled slabe tehnigke snabdevenosti, koja je bila
uslovljena specififnoséu naseg kapitalistigkog razvitka, nemoguénosti investiranja i sl,
bio je uprkos veéih radnih napora relativno nize produktivnosti nego u veg¢ini konkurenskih
zemalja. Trzisno izjednagavanje cena za sve proizvode nezavisno od sektora njihovog po-
rekla i zemlje porekla dovodilo je do toga da je srednji seljak realizirao na trzistu sva-
je-proizvode Za cene sasvim nesrazmerne radu koga je uloZio. To znafi da je on, pri istim
uslovima prodaje, dobija mnogo manje od drugih prodavaca po jedinici svog rada. podamo
1i tome da je srednji seljak bio u mnogo nepovoljnijim uslovima za prodaju svojih proizvo-
da posto je bio primoran da ih prodaje u vreme Zetve kada su cene bile najnize, da koris-
ti posrednike, jer je raspolagao sa malim koliginamea, da prihvata uslove lokalnih trzignih
monopolista i sl. vidimo da je on dobijao mizernu naknadu za svoj rad U razmeni srednjak
je dobijao za vise casova svoga rada industrijsku robu u koju je bila ulozena sasvim ne-
znatna koligina rada.

i
pa bismo dobili delimigénu predstavu o smanjenju prihoda sredniaka robnog proiz-
- vodjaga usled formiranja cena na medjunarodnom trzistu koje je znatno pogorsavalo njegov

polozaj, izragunagemo razlike koje su postojale u visini prihoda proseénog seljaka robnog
proizvodjaga u razliiitim zemljama na osnovu razlike u visini prinosa pSenice. Pri tom tre
ba naglasiti da su u ovom radunu zanemareni odnosi naturalnih i robnih proizvodjaga, rela-
tivno veée ulaganje radnik - dana koje postoji u zaostaloj pcljoprivredi; razlika u tros-
kovima réalizacije proizvoda (saobragaj. carine) i u trgovagkoj posrednickoj dobiti; op-
seg ranije opredmeéenog rada koji se samo prenosi i sl.: kao i to da iz redova prostih ro-
bnih proizvodjaga nisu izdv.geni kapitalistigki elementi; a gitava je poljoprivredna ‘'pre-
izvodnja svedena na pSenicu. Po§to je u Jugoslaviji postojala relativma prenaseljenost po-
ljoprivrede. ovo smo smanjenje prihoda morali obragunati i u odnosu na broj zaposlenih 1i-
ca u poljaprivredi.

smanjenje prihoda prosegnih seljaka usled razlika u Zetvenom prinosu obra-
ghnato na svako lice zaposleno u poljoprivredi

< Prosegan prinos Procentfialni odnos Broj lica Procentualni odnos
Zemlja ' ~ pSenice po ha prihoda nageg selja- zaposle- prihoda nageg selja
ka prema prihodu se- nih u po- ka prema prihodu se-
ljaka te zemlje (po ljopriv- 1jaka te zemlje (pc
zetvenom prinosu) redi na Zetvenom prinosu i
100 ha o- broju zaposlenih)
— ranice

Nemagka 22,6 49% 52 22%
Austrija 15,2 T2% 64 40%
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Danska 28,5 39% 36 ‘ 12%
Francuska 14,2 ™% - 48 32%
‘Madfarska 13,0 85% 72 53%
Italije . 15,5 ‘ 1% : 90 66%
Engleska 20,6 53% 80 14%
Cehoslovagka 16,4 6% 70 45%
' Amerika ey 121% 11 i 18%
 Jugoslavija 1150 . 114 g

_ ' -

Dakle, smanjenje prihoda prosegnog licas leneg u poljoprivredi u odnosu na tak-

va lica u ostalim navedenim zemljama iznosilo je 44-88%. PoZto je usled velikog prirastaja i

broj malaletnih izdrfavanih lica bio kod nas proporcionalno veéi nego 1 1i u navedenim zemljama,

broj lica koja su se ishranjivala od iste povriine bio je vegl u nasd polfopfivredl, te su

prosegni prihodi koji su dolezili na jedno lice koje je #ivelo od pajjeprivrede bili manj i
/1o §to bi se to moglo zakljuditi 1z odnosa prikdzanog na prethodnoj tabeld.

Uzmemo 1i u obzir da se agrarna prenaseljenost oseéa uglavnom kod srednjafkih i si-
romasnih gazdinstava, posto se broj lica zaposlenih u kapitalistigkim gazdinstvima. regulige
opsegom upotrebe najamne radne snage, vidimo da je k6d nekapitalistigkih gazdinstava postoja-
doc jako snizenje prihoda po §lanu gazdinstva usled agrarne prenaseljenosti, da je ona samo
kod njih prouzrokovala bedu i nevolju, da je ona bils é¢lemenat proletarizacije ovih' gazdin-
stava.

Usled klasne diferencijacije na selu i agrarne prenaseljenosti osecals se oftra os-
kudica u zemlji, Mada je Zakon o Fumams iz 1929. godine, koji. je stupix na snagu 1930. godi-
ne, ukinuo moguénost zZauzimanja driavhog fumskog zemljista, ved 1933. godine dozvoljeno je
Pinansijskim zakonom da se ovakvo zemljiZte moZe dodeliti ili dati u zakup dobrovoljcima, in- -
‘Validima i beskuénicima. Broj molbi za dodeljivanje ovakvog zemljista dostigao je te godine
100 hiljada.

2. ZaduZenje srednjih i giromagnih seljaka

Da bismo mogli da sagledamo proces propadanja srednfeg i siromagnog seljaka iz-
neéemo do kakvih je katastrofalnih razmera narastao problem njihovih dugova. To se najbolje
vidi iz podataka koje je Ministarstyo poljoprivrede bilo pokupilo u 1983. godini preko Privi-
legovane agrarne banke. T podaci pokazuju ds je prekd 1/8 svih seljagkih gazdinstava bilo za-
duzeno. Radunamo 1i po broju lica koja ova gagdinstva obuhvataju, dobijamo da je dug pritis-
kivao 4.364.293 seoskih stanovnika, tj. 41, 1% poljoprivrednog stanovnistva. Iznos dugova do-
stizao je 6.880 miliona dinara. Posto anketa nije bila.potpuna, a specijalno nisu obuhvatana
dugovanja fiskusu, slebo & moge reél da je suma dugovanja u stvari iznosila 7 milijardi
dinara. 0d ustanovljenog dugovanja prosegno je dolazilw na jedno zaduzeno demaginstvo 9.812

~dinare; tJ. 2,592 dinara po jednom hekberu njihove apradive zemlje.

- ) TABELA
zaduzenja seljagkih gazdinstava (po teritoriji danagajih NR)

Narodna republika Broj sekfas- Broj zaduze- % zadugenih Iznos celokupnog Prosek zaduze-
kih gazdies' *-nih gazdin- gazdinstava zaduZenja u mili- nja po 1 gaz-

stava stava onima dinara - dinstvu u di-
narima
Slovenija 154.628 61.480 © 39,8 1.192,1 19.386
Hryatska 524.579 202. 874 -38,8 1.944,9 9. 596
BiH 334.621 175. 551 52,5 845,9 4,818

v
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Srbija (ukupno)  786. 204 218.713 7.8 2.480, 1 11. 340
srbija (uzm) 500. 360 147. 299 29, 4 1.026,9 6.972
Kosmet 69.574 18.949 28,1 113,9 6.011
Vojvodina 214. 307 52. 465 24,5 1.339,3 25.528
Crna Gora 60. 060 27.423 45,7 214,9 10.026
Makedonija 127. 596 14.779 11,6 92,3 6. 248
UKUPNO: 1,985,725 700. 630 35,3 6.830, 3 9.749
NAPOMENE:

1) Kao izvor za gornji pregled poslufile su tabele u knjizi Komadiniga.

2) Razlika izmedju cifara o iznosu ukupnog zaduzenja i onih koje donosimo u pogetku,
po Komadiniéu, proizilaze iz toga Sto su gornje cifre dobijene ragunanjem prema
prosegnom zaduzenju jednog gazdinstva za svaki srez.

0d celokupnog duga dolazilo je na nov¢ane zavode 2,935 miliona, tj. 42,7%,na zemljo-
radnigke zadruge 831 miliona, tj. 12, 1%;dok je na privatnike otpadalo 3,114 mildona, tj. 45, 2%.

Interesantno je da je u Dravskoj banovini 33% celokupnog dugovanja otpadalo na Kkre-
ditne zadruge. ve

Sto se tige tereta koji su ovi dugovi predstavljali za seljaka, da bi se o tome ste-
kla prava slika citiramo M.Komadinida:

"pok je slovenagki seljak ugzivo kroz zadruzne organizacije kredit po 6% a privatni
kredit po 15% najviSe, u ostalim krajevima ta se stopa penje kod prvih, zadruznih organizaci-
ja na 15 do 20% a kod privatnog kredita ¢esto prelazi i 30% pa i «Dg”.

Uporedimo 1i katastarski gist prinos po hektaru sa godisnjim kamatama duga po hekta-
ru vidimo da je:

Banovina Dug na 1 hektaru obradive Komada predstavlja ¢ ¢istog ka-
povrsine (u dinarima) tastarskog prihosa

vardarska 1.040 82,6
Vrbasks 931 47,5
Dravska 5. 486 55, 2
Drinska 1. 489 51, 2
Dunavska 2.852 43,5
Zetska 2. 960 385,6
Moravska 1.628 7, 4
Primorska 7.528 455, 6
Savska 2, 741 60,9
Jugoslavija 2.592 -

pakle, na kamate je otpadalo 50 do 80 procenata gistog katastarskog princsa, a u dva
slugaja, u Zetskoj i Primorskoj banovini, godisnja je kamata bila gotovo 4 tj. 4,5 puta veca
od gistog katastarskog prinosa, Jasno je da je u ovakvim uslovima otplata duga bila nemoguéa.

U 1936. godini procenjen je u Jugoslaviji narodni dohodak od poljoprivrede i stogar-
stva na 18 milijardi dinara, a seljacki dugovi na 6 milijardi.

) Kako su dugovi tegko pogadjali zaduzena srednja i siromasna gazdinstva vidi se po
podacima o ekonomskim prilikama zaduzenih:



pomagcinstva bez Proc.

Domaginstva koja Proc.qaomacin-

Donragin- Prosegns Prosecno Procenat

Procent. do-

« BNOyine stoke u 1.000 domaéin-nemaju hrane do  stva bez hra- stva ko- volove na Konja na domaéin- madinstava
stava nove Zetve u ne ja rade 1 domagin-1 domaéin-stava bez kuce
bez sto-1.000 pod na- stvo stvo bez zem-
ke jam u lie

1. 000

Vardarska 32,4 14,7 103 46, 6 26,7 1,65 0,48 4,5 3
Vrbaska 54,8 42 79,8 61,2 11,5 1,27 0,62 4,3 3
pDravska 35,9 18,2 94 47,6 19,8 1,28 0, 34 4,4 3,3
Drinska 89,3 35,4 141. 2 56 27,1 1,24 0,44 5 1,7
Dunavska 101, 6 20, 2 149, 6 29,8 60,3 0,57 0,99 2 517
Zetska 39,3 32,3 95, 2 78,3 11,9 1, 14 0,54 6,3 4,4
Moravska 55,6 23 115,9 48 23,3 1,25 0,19 1,6 1,5
Primorska 45,5 39,7 108, 5 94,6 15 0,78 0.49 - 4,9 2,4
Savska 129,1 29,1 217, 6 49 31,6 0, 62 0.44 4.4 3,3
Jugoslavija: 583, 6 27,1 1.104,9 51,3 227, 2 - - - -
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Gornje brojke pokazuju da su dugovi bili ne samo izraz proletarizacije seljaka
veé i uslov za njeno dalje odvijanje.

Sad kada smo izneli opseg seljalkih dugova treba se ukratko osvrnuti i na interven-
ciju drzave po tom pitanju. Delimi&na konverzija seljadkih dugova, koju je izvrgila Privile-
govana agrarna banka, osnovana zakonom od 16. aprila 1929. godine, davanjem hipotekarnog kre-
dita, tj. pretvaranjem kratkorognih seljagkih dugova sa razligitom visinom kamaiv o GUEOTOG-
ne dugove sa jedinstvenom kamatnom stopom, malo je pomogla srednjim i siromasnim seljacima &i-
Ji se polozaj pogor3ao usled krize. Ona je uglavnom koristila privatnim bankama i zelenaZima
koji su time uspeli da prenesu na Privilegovanu agrarnu banku svoja nesigurna potragivanja.

Posto je prezaduZenost srednjih i siromagnih seljaka bila ogromna, u strahu pred se-
1jagkim nemirima ¢iji su se simptomi pogeli javljati. donet je 19. aprila 1932. godine, Zakon
o zastiti zemljoradnika. Ovaj je zakon odlozio sve javne prinudne prodaje seljadke pokretne
i nepokretne imovine za naplatu duga i sveo zelenagku kamatu na 10%. U odekivanju zakona 0
konverziji seljagkih dugova vazenje odredbi ovoga zakona bilo je stalno produzavano.

Najzad, posle vigegodisnjeg 3Spekulisanja, vladajuéa klasa je pristupila takozvanom
"definitivnom™ regenju ovoga goruéeg pitanja. Po Uredbi o likvidaciji zemljoradnigkih -digova
iz 1936. godine Privilegovana agrarna banka preuzela je u svoje ridke ostatak potrazivanja ko-
ja su banke i zadruge imale prema zemljoradnicima. Jedan deo dugova ucéinjenih kod banaka i za-
druga isplatila je PAB ovima u vidu specijalnih bonova, koji su mogli odmah da se unovge. Taj
udeo isao je u izvesnim slugajevima od 50-80%. Taj deo duga bio je konvertovan u dvanaestogo-
disnji dug PAB-u (od drzave garantovane obveznice 3% - 800 miliona) koji je imao biti isplagen
zajedno sa porezom. Banke i zadruge Kao poverioci dobili su jo§ jedan deo duga u vidu bonova
druge vrste, i to iz drzavne kase. Pojto je PAB ve¢ ranije bila preuzela najve¢i deo dugova
prema bankama, pogto su i sada ovima isplacene oko 3/4 preostalih seljaskih dugova, to se lik-
vidacija zemljoradnigkih dugova uglavnom obavila na ragun radnog naroda. Po ovoj uredbi naj-
krupniji poverioci su dobili najveéi deo duga, od ¢ega su dobar deo praktigno dobili odmah u
gotovu Sto se tige seljaka duznika, treba naglasiti, da je povragaj najveéeg dela duga bio
povezan sa poreskom naplatom. Drugi su deo imali da plate poreski obveznici, tj. radni narod
koji je snosio glavni deo fiskalnih tereta, tji. dobrim delom ti isti seljaci. Dugovanja Kkoja
su imali seljaci prema trgovcima za uzetu robu ostala su nesmanjena, samo je njihova isplata
vezana za dvanaestogodignji rok. pugovanja kod ostalih privatnih lica bila su smanjena na po-
lovinu i isto tako pretvorena u dvanaestogodignji dug. Tako je burzoazija izigrala sircmasne
i srednje seljake obegdavajuéi godinama likvidaciju zemljoradnigkih dugova i Spekulisuéi sa njom.

3. Likvidacija agrarne reforme

Posle dvanaéstogodignjeg odlaganja resenja mnogih osnovnih pitanja agrarne reforme,
vladajuéa klasa pristﬁbila je njenom zakonskom regulisanju, tzv. likvidaciji agrarne reforme
na najveéem delu osnovnih podrugja (sem feudalnih odnosa u Bosni i Hercegovini koji su bili
ranije regeni) tek za vreme Sestojanuarske diktature. Na to su je nagonili mnogi moment?: &i-
njenica da se i pored najbolje volje iz politigkibh razloga provizorno stanje nije mogle ote-
zat: u beskraj, niti se moglo iéi unazad; potreba finansijskog rasterecenja drzave koja je
plagala privremenu rentu nekim feudalnim vlasnicima; pritisak od strane agrarnih interesenata;
zaoitravanie odnosa u poljoprivredi usled agrarne krize; potreba vladajuée klase da se stanje
sredi i omoguéi nesmetani kapitalistigki razvitak u poljoprivredi; pritisak iz inostranstva
(Pariski sporazum od 28.IV 1930. godine); prestanak burZoaskih partijskih Spekulacija sa agra-
rnom reformom usled rasturanja partija: potreba finansijskog konsolidovanja sestojanuarske dik-
tature i sl. U toku 1930. i 1931. godine doneta su tri osnovna zakona o likvidaciji  agrarne
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reforme. Prvi od njih, Zakon od 19. X 1930. godine odnosio se na Dalmaciju. Ovaj zakon od-
stupio je od naela agrarne reforme proklamovanih u Prethodnim odredbama i Vidovdanskom us-
tavu, time $to je ukidanju feudalnih odnosa ograniio samo na feudalne posedé koji su kao
takvi bili dati feudalcima od strane drzave i bili upisani u zemljigne knjige, i feudalne
odnose ugovorene za vegna vremena, dok su ostali ukidani samo u slugajevima kada su posto-
jali najmanje 30 godina (za okolinu Metkoviéa 20 godina), $to vige n'i'zde“n_{;q bilo = zabra-
njeno da se stvaraju novi odnosi te vrsteliz .to je visinac}u&'tete feudalnim .\;'lasnicj,ma bila
jako viscka. U slugajevima kada su feudalni odnosi nastali posle 11. ianvarg 1878. godine,
kao 1 u nekim slugajevima kada jeod3teta bila maksimalna. 30 hiljada dinara pa hektaru, po-
laodstete su plagali dosadasnji nosioci feudalnih tereta. Ovi su morali da iﬂ‘s@,ﬂ,pune oste-~
te i za sve stambene I privredne zgrade podignute posle pomenutog datuma, Pored ,dféave ko~
risnici su morali da plate i.1/2 nepodmirenih dazbina.Odsitete crkvama poveéane st za 10%.
Radi isplate celokupneodStete koju je imala da izvrgi drava, napladujuéi kasnije udeo ko-
risnika zajedno sa porezom, emitovane su u dva maha specijalne drzavne obveznice od 6% u
ukupnrom {znost od 800 miliona dinara.

Prugi osnovni zaken o likvidaciji agrarne reforme bio je Zakon od 19.y1 1931. go-
dine, & odnosio se na veleposede.

Propisi ovoga zakona sveli su broj lica koja polazu pravo na zemlju samo na one
koji su je vec dobill.

Niz propisa ide u prilog veleposednika. Tako na primer, ovim su zakonom prizna-
ti svi maksimami i supermaksimumi. izuzete ispod agrarne reforme sve §imsie povrgine. sa
izuzetkom Slovenije i €ri sreza Hrvatske (ovo je kasnije ne§to ublajenoj, vracena sloboda
veleposednicima da ruspolazu Zivim i mrtvim inventarom i:ostavljenim nscikretninama. yz to
je i pitanje spornih patronatskih prava regeno u prilog cvkve, a pitanje fideikomisa u-
opste uzevii je razmatrano kao pitanje obiénih poseda. CelokupnuodStecu veéleposednicima i-
mala je da isplati drzava, kasnije Privilegovana agrarna banka u obvesmicssra 4% garantova-
nim od drzave. s tim $to je imala da je naplati od svih korisniku. ZFaznev dobrevoljaca, za-
jedno sa porezom. Treba podvuél da su anuitetiodStete bili veci od dotadainle zakupnine,
da su kofisnici imali da plate ne samooditetu za zemlju, veé i vrednost =z#rade, neizmire-
nu zakupninu,oditetu za oranje, sejanje i seme ukoliko su dobili zasejeme posrsine, odsSte-
tu za eksproprisani zivi i mrtvi inventar itd. Ukupan iznos svih ovihejitets koji je vla-
da v periodu Sestojanuarske diktature u celosti neposredno prebacila ma karisnike {izuzev
dobrovoljaca) da se proceniti prema veligini emisije obveznica PAB od 4% - 800 miliona di-
nars.

Tréé) osnovni zakon o likvidaciji agrarne reforme bio je Zekon od & 3771931, g0-
dine, a 2dnosis se na danasnju Makedoniju, Kosmet i delove Crne Gerez Iviw zakonom ukinu-
t1 gu aivdliski odnosi zasnovani pre 1.X 1912. godine, napoliarsat: ounosl zaszovani pre
27,78 1019, dodine, cesimdzijski (zakup) odnosi. arendatorski odnosi ra vamestirskim imanji-
fie 1 Y2v. momagki odnosi ‘kad su imanja bila prepuitena momcima). Godine P rarna re-
forma bii% je na teritoriji bivie Crne Gore ogranifena na odnose zatwawane pod turskom up-
rAvem. Obim agrarne reforme i pitanjeodstete feudalnim vlasnicima uglavoom se zasnivao na
pisojion sporazumu sklopljenom izmedju srpskih burZoaskih stranaka, Radikalne i Demokrat-
ske, 1 politigke organizacije muslimana iz tzv. JuZne Srbije "pzemajeta”. pred izglasavanje
Vidovdanskog ustava. Odugovlagenjem agrarne reforme u juznim krsfevime, najkrupniji,
vodegi feudalni gospodari. koji su znali za ovaj sporazum, dobili su mogugnost da se u to-
ki 10 godina prilagode ovim odredbama da oduzimaju zemlju od gifgija 1 napoligara i da je
rasprodajo. Kad se pristupilo likvidaciji agrarne reforme veliki deo njihove zemlje vec
se nalazio kod drugih lica. Zakon je ovo i sankcionisao naglasivsi da feudalni vlasnik ne-

ma pravaodstete za otudjenu zemlju.

Ukidanje preostalih feudalnih odnosa izvr3eno je po veé uobigajenim formulema.



- 93

Feudalcima je priznato zemljiste koje im je bilo jo# ranije ostavljeno za izdrzavanje, pr-
Zava je primila na sebe da isplati u gotovom noveu 100 miliona oditete i ranije 2zaostalu
rentu koja je bila znatna. (Dok je do kraja 1938. godine dosudjeno 73,9 miliona dinara od-
Stete. a isplacena 48,5 do kraja 1936. godine bivgim feudalnim gospodarima isplagceno je
140 miliona na ime zaostale rente).(OdStetu su korisnici imali da plate u godisnjim ratama,
zajedno sa porezom (Jedini izuzetak bile su &if¥ije koje su dobijale besplatno zemlju, ku-
¢e 1 zgrade). Posebno lokalno resenje sastojalo se u tome §to su vigkovi zemlje bili name-
njeni kolonizaciji.

Iz svih navedenih zakona izlazi da je izvodjenje agrarne reforme u prvim godina-
ma diktature bilo potpuno obustavljeno u odnosu na likvidaciju veleposeda, (izvesni manji
ustupci uginjeni su 1933. godine), zakonski okongano u odnosu na feudalne ostatke prihva-
tanjem minimalnih reSenja u Dalmaciji i postizanjem neznatnih rezultate na jugu zemlje, a
nastavljena samo u odnosu na kolonizaciju juznih krajeva (Zakon o naseljavanju juznih kra-
Jeva od 11.VI 1931.). Veleposednici i feudalni izrabljivagi dkoliko su biliodsteéeni do-
bijali suodstetu neposredno od drzave ili od Privilegovane agrarne banke. Obaveze korisni-
ka agrarne reforme pretvorene su u obaveze prema drzavi ili PAB-u, optereéene kamatom, ko-
je su naplagivane zajedno sa porezom uobigajenim prinudnim sredstvima. Treba podvuéi da
je preuzimanje dugova nastalih iz likvidacije agrarne reforme i likvidacije seljagkih du-
gova od strane PAB-a osiguravalo od drzave garantovane prihode privatnih vlasnicima u vre-
me kada su usled krize na trzistu mogucnosti zarade bile ogranigene.

Mnogi dosad objavljeni bodaci o rezultatima agrarne reforme iz poslednjih godi-
na postojanja kapitalistigke Jugoslavije potpuno su neupotrebljivi, posto nemaju pravi zva-
ni¢an karakter, a jako su nesigurni i kontradiktorni. Za neke se moze dokazati da su neta-
éni, te nagone na misao da su izmiéljeni radi ulepSavanja stanja. Zato ¢emo se ogranigi*
ti na verodostojne informacije.

Posto je na osnovu podataka ankete sprovedene 1925. godine oko 97 hiljada porod -
ica bilo u kolonatskom odnosu i obradjivalo 53 hiljade hektara zemlje, a jedan deo ovih
odnosa ipak ostao (kod italijanskih drzavljana), posto je zakon predvidjao da se raskidaju
samo neke vrste ovog odnosa (na feudima starijim od 30 godina),posto Je broj prijava bio ne-
sumnjivo veéi od broja resenih slugajeva, posto je bilo dupliranog kolonatskog odnosa,sma-
tramo da je realna procena da je likvidacijom kolonata oko 50.000 porodica dobilo 30-35.000
hektara zemlje.

Sto se tige agrarne reforme u tzv. juznim krajevima i Crnoj Gorg 38 hiljada &if-
$ijskih, napoligarskih, éesimdzijskih, arendatorskih i kmetskih porodica dobile su sudskim
presudama, do kraja 1938. godine 211,2 hiljade hektara. Jednovremeno je u periodu od 1929.
godine do oktobra 1940. godine ukupna povriina zemlje koju je dodelilo pojedincima Povere-
nistvo agrarne reforme za tzv. juzne krajeve, u gkoplju, porasla za oko 145 i dostiglo oko
298 hiljada hektara. Broj kolonista i dobrovoljaca ukupno uzetih porastao je za 8.492 i do-
stigao 17.679 porodica, a broj mesnih interesenata koji su dobili zemlju porastao je za oko
25 hiljada i dostigao oko 30,1 hiljadu porodica.

Na kraju treba jo§ jednom napomenuti da je pored nelikvidiranih veleposeda niz
feudalnih i polufeudalnih odnosa ostao neraskinut. Medju njima treba posebno istagi one gru-
pe odnosa koji su bili zasnovani posle granignih rokova, odnose kojima burzoaski  sudovi
pod uticajem feudalaca nisu priznali da ispunjavaju zakonske uslove za likvidaciju ili ni-
su stigli da regavaju, kao i odnose koje niko nije re3avao, npr. pitanje vinigara u Slove-
niji ili napoligarskih odnosa u pretkumanovskoj sSrbiji i sl.

Pored opiteg pogorsanja polozaja srednieg i siromasnog seljaka koji je nastao lik-



vidacijom agrarne reforme, time 3to su porasli drzavni troskovi, a samim tim i poreska optereéenja
Jog izrazitije se pog orgso u odnosu na druga gazdinstva iste veligine, polozaj llc;.
koja su dobijala zemlju. To je nastupilo usled isplaéivanih oditeta i kamata, ubiranih za-
Jedno sa porezom. Zato je propadanje seljaka koji su dobili zemlju sgrarnom reformom i3lo
:nog: b:ii:e:;lp0|. te se dobar njihov deo proletarizovao. Ovaj proces nisu mogli da spre-
e nil obe enje uvedeno radi osiguranja oditete ni tesoée oko prenosa dob

trazenih odobrenja od PAB-a za prodaju zemlje dobijené agramom reformom stalno J:J::zﬁm o

1934 941
1935 2. 250
1936 4, 251
1937 7.004
1938 11. 069
1939 16. 008
1940 11.022

G. Razvitak ekonomskih odnosa u zanatstvu

Kapitalisti®ki razvitak industrije obavljao se uz upropascavanje zanatlija prostih
robnih proizvodjaga i zanatlija sitnih poslodavaca, uz unistavanje pojedinih zanata. Zanat-
ske radionice sa visokim proizvodnim trogkovima po jedinici proizvoda nisu mogle da izdr-
Ze konkurenciju racionalnijih industrijskih tvornica, kod kojih je postojala relativno vi-
soka produktivnost rada. Naro&ito velike razmere uzeo je proces propadanja obuéara i kroja-
éa, usled konkurencije Bate i pivara. Taj je proces bio pojagan usled delovanja svetske ag-
rarne krize i svetske periodigne krize kapitalizma na nagem trzistu. Dok je neposredno pre
1929. godine broj zanatskih radnji iznosio proseéno 184,100, 1937. godine on je ~spao na
150. 590. Dakle, za 10 godina nestalo je oko 34.000 zanatskih radnji. (injenica da se docni-
je u periodu relativne konjunkture, od 1937-1939. godine broj zanatskih radnji popeo za .
12.000, izragavala fe uglavinom kratkotrajno poboljsanje na trziitu kejé omoguéuje propalim
zanatlijama, koji jo& uvek raspolaiu alatom i minimalnom nov@anom sumom, da ponovo otvore
neku malu radionicu.Uz to su zanatlije kao potrosagi sirovina bili pogodjeni politikom ce-
na industrijskih kartela. Svi pokusaji organizovanog otpora zanatlija monopolistigkom kapi-
talu ostali su bezuspesgni.

Zanatlije nisu figurirale samo kao Zrtve krupnog monopolistigkog kapitala, oni
su istovremeno, ukoliko su zaposljavall najamnu radnu snagu predstavljali sitnokapitalisti-
¢ke elemente i kao takvi oni su u odnosu na radnigku klasu nastupali kao poslodavci. Zato
su njihove organizacije, koje su vodile borbu protiv Bate, Tivara i ostalih monopolistig-
kih grupa, jednovremeno podrzavale reakcionarne rezZime i vodile antiradnidku politiku. Ka-
da je 9. marta 1932. godine stupio na snagu, na mesto Sest raznih zakona koji su do tad po-
stojali, nov Zakon o radnjama. jedinstven za celu zemlju, sitnokapitalisticki elementi u za-
natstvu tesnje su se povezall, pofto je prinudnost zanatskih organizacija koja je ranije
postojala samo-u Srbiji time bila progirena na celu zemlju. Mada napori za okupljanje svih
zanatskih udruZenja u jednu jedinstvenu organizaciju nisu u potpunosti uspeli,njihov najve-
¢i broj bio je okuplien u glavnom zanatlijskom savezu zanatlijskih udruzenja.

5

Kapitalistigka orijentacija zanatlija dolazila je do izrazaja i u stvaranju Kar-
tela zanatlija. Pored 8 takvih kartela gradskih razmera zvani¢no registrovanih u Ministar-
stva industrije, postojali su i mnogobrojni tajni karteli. Napominjemo da su takvi tajni.
karteli zanatlija - poslodavaca stvarani u Srbiji jo§ u prvoj deceniji XX veka, u ciljuraz-
bijanja strajkova i vodjenja organizovane borbe protiv radnigkog pokreta.
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0dnos koji je postojeo u zanatstvu izmedju sitnokapit.sektora i sektora prosté rob-
ne proizvodnje moZemo da utvrdimo samo posrednim putem, po broju zanatskih radnika. Ne 162.353
zanatskih radnji dolazilo je 1939. godine 93.640 pomoénika i 63.669 Zegrta. Podjemo 1i
od broja pomognika i od &injenice da je priligan broj radnji imao viSe pomoénika,dolazimo do
zakljugka da je oko 2/3 zanatlija predstavljalo proste robne proizvodjade a oko 1/3 sitne po-
slodavce. .

Detaljnije podatke o strukturi zanatskog sektora nagli smo samo za Vardarsku bano-
viou. U njoj je bilo 1933. godine

51, 7% majstora bez pomo¢nog osoblja

19, 3% majstora koji su imali samo Segrte

21,9% majstora koji su zapogljavali 1 pomoénika (kalfa ili kvalifikovani radnik)
5,7% majstora koji su zapogljavali 2 pomodnika (kalfa ili kvalifikovani radnik)
1,4% majstora koji su zapogljavali 3 i vise (kalfa ili kvalifikovanih radnika)

Ovaj pregled pokazuje da je 71% svih zanatlija ove banovine bio @ist prosti robni
proizvodjag, a da je pravi kapitalistigki sektor u zanatstvu obuhvatao samo 7. 1% zanatskih
radnji.

Jedna od karakteristika nageg zanatstva bila je njegova prezaduzenost. U Vardarskoj
banovini dolazilo je 1933. godine na jednu zanatsku radnju proseéno 5,345 dinara duga (u ovu
cifru nije uragunat trgovagki kredit), a u svemu, za mesta iz kojih su stigli podaci 52,3 mi-
liona dinara. Uzmemo li u obzir klasnu strukturu zanatstva ove banovine, vidimo da se radi o
sitnim zanailijann koji su grcali u dugu. Interesantno je da su zanatlije ove banovine uglav-
nom dugovali privatnim licima, na koja je otpadalo 77, 4% celokupnog duga, i to privatnim ban-
kama 39, 4%, a privatnim liciwa 38, 1%.

H Polozaj radnitke klase od 1929 do poietkd IT svetslog rata

U periodu velike privredne krize nastale su znatne promene u polozaju radnigke kla
se. Podev od kraja 1930. godine usled smanjenja privredne aktivnosti otpogelo je opadanje
broja osiguranih radnika. (Ovo je bilo prvo smanjenje broja osiguranih radnika od vremena
stvaranja SUZOR-a, koji je do tad bio u stalnom porastu.), Najostriji pad broja osiguranika
zabelezen je 1932. godine, a njegov minimum 1933. godine.

Godina ¢ 7 Proseéan godisnji  Broj osiguranih Indeks Indeks
broj osiguranika radnika na kraju 2 kolone 3 kolone
g godine

1929 605, 1 584, 4 100 100
1930 631, 2 574,17 104, 3 98,3
1931 l 609, 2 536, 5 100, 7 91,8
1932 535,9 487, 1 88,6 83,4
1933 ! 521, - 481, 2 86,2 82,3
1934 543,6 518, - 89.8 88,6
1935 564, 3 538,7 93,3 92,2
1936 ' 616, 2 600, 3 101,8 102, 7
1937 680, 0 624, 6 112,5 106, 9
1938 715,2 641,3 118, 2 109,7
1939 721,0 628, 6 119,2 - 107,6
1940 731, 4 120,9

Opadanje broja osiguranih radnika ukazuje na veliki porast nezmposlemosti koji



- 96-

je nastao u periodu krize i koji je predstavljac osnovni oblik pogorsanja polozaja radnicke
klase u tom periodu.

Da bismo dobili predstavu o kretanju nezaposlenosti (ali ne i njenoj stvarhoj vi-
sini) donosimo pregled ponude i potraznje radne snage na javnim berzama rada.

Godina Ponuda radne snage Potragnja radne snage Vijak ponudjene radne snage
1930 145. 277 56. 169 : 89. 108
1931 158. 492 55. 207 103. 285
1932 257.1780 45, 877 212. 103
1933 295. 106 40. 313 254, 793

Dakle, posle izvesnog pada nezaposlenosti u 1930. godini, koji je nastao usled
nesto pojagane industrijalizacije zemlje, nastao je novi period njenog porasta. Ovaj je po-
rast nezaposlenosti primio katastrofalne razmere krajem 1931. godine i zadrzao se na viso-
kom nivou.sve do izbijanja Drugog svetskog rata.

pa bismo videli kakve je razmere primilo otpustanje radnika, navodimo da je u pr-
vom tromesedju 1932. godine a u odnosu na 1930/1931. industrija drveta smanjila prizvodnju
ze 60%. : Industrija kalciumcianamida i indu-
strija sode radile su sa 1/3 svojih kapaciteta. Proizvodnja celuloze ferosiliciuma i siro-
vog gvozdja bila je potpuno prestala. U industriji koZe izvesna velika preduzeéa obustavi-
la su rad, dok'su druga radila sa 25% kapaciteta. Opseg nezaposlenosti bio je narogito ve-
1iki u pojedinim strukama i pokrajinama. Iz podataka anketa koje su naginile radnicke komo-
re u jesen 1931. i u zimu 1931/1932. godine izdvojili smo neke najteZe sludajeve koji se
ne mogu objasniti uobigajenom sezonskom nezaposlenoiéu koja postoji u nekim strukama u ovo
vreme.

Teritorija Struke Procenat delimig- Procenat potpune Procenat ukupne ne-
(event, vreme) ne nezaposlenosti nezaposlenosti zaposlenosti

. — L v r———

Zagreb Radnigka

komora sve struke 8,5 : 29,5
(anketa zavriena  ,.yoy04 58,9 30,8 89,7
do 15.X11931) Hvezari 11,8 34,6 46, 4
hemijska indus-
trija 12,6 28 40,6
kozarei 16,6 50 66,6
drzavna predu-
zeéa 86,7 - 86,7

Ovome treba dodati slugajeve masovnog otpuitanja radnika usled delimigne ili potpune obu-
stave proizvodnje.

Teritorija (vreme) Vrsta proizvodnje Broj otpustenih radnike
sarajevska Rad.komora Sumska i drvna industrija 18. 393
(do 31.X111931. godine) (82 preduzeéa)
Splitska RK (u 1931.) Cementna industrija (3
preduzeéa) 984

Hemijska industrija (1
preduzeée La Dalmatienne) 1. 150
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Delavska zbornica Fabrike stakla (2 preduzeéa
Ljubljana (28.11 1932) prema stanju od 28.IT 1931. god.) 925
(1.111932. godine) Kozarska industrija (7 preduzeca

prema stanju od 28.II 1930)" 1.038

Da bismo dobili predstavu o pravoj razmeri nezaposlenosti,‘navodimo da je po izja-
vi ministra Pucelja bilo 1934. godine oko 500 hiljada nezaposlenih ili delimi&no zaposlenih
industrijskih zanatskih i poljoprivrednih radnika.

Nasa izradunavanja zasnovana na kretanju prose¢nog godisnjeg broja osiguranika,bro-
ja nezaposlenih registyovanih na javnim berzame rada i stvarnom stanju nezaposlenosti kod pro-
fesionalnih radnika koje je na pogetku 1932. godine utvrdjeno na osnovu ankete Radnigkih ko-
mora i URSS-a pokazuje da je relativni i apsolutni broj nezaposlenih medju profesionalnim rad-
nicima iznosio:

Godina Broj nezaposlenih registrovanih Relativni broj nezaposlenibh Apsolutni broj profe-
na javnim berzama rada u 1.000 profesionalnih radnike izracu-sionalnih radnika ko-
nat u odnosu na ukupan broj ji su ostali bez po-
osiguranika kod SUZOR-a i bro-sla u 1,000 (izragu-
ja nezaposlenih registrovanih nato na prednjoj
kod berza rade na bazi stanja osnovici)
utvrdjenog anketom

1930 8.2 15, 8% 101,4
1931 9,9 S 19,7% 122.5
1932 14,8 ' 33,0% 182, 1
1933 16,9 38, 9% 209,0
1934 ? ? ?

1935 16,8 35, 5% 20€, 7
1936 19,4 37, 6% 239.9
1937 21,17 38, 1% 267, 2
1938 22,5 37, 6% 271,9
1939 24,2 40, 1% 298, 9

Karakteristigno je da se visoki nivo nezaposienosti odrzava i posle popustanja ve-
like privredne krize, §to ukazuje na zaostravanje opste krize kapitalizma.

Razmatrajuéi pitanje nezaposlenosti treba uzeti u obzir da su se redovi nezaposle-
nih industrijskih, zanatskih i drugih radnika poveéali, na jednoj strani brojnim zanatlijama
- prostim robnim proizvodjagima koji su propadali, gubeéi sredstva za proizvodnju i moguénost
za samostalan rad i postajali najamni radnici, na drugoj strani, stalnim prilivom pauperizo-
vanih 1 proletarizovanih seljaka, koji su trazili posla.

priliv pauperizovanih seljaka medju nezaposlene bio je znatno poveéan u periodu
agrarne krize, velike prezaduzenosti i pojaganog propadanja srednjeg i siromasnog seljaka.

Medju 491.000 nezaposlenih radnika koji su se prijavili u toku 1937. godine na jav-
nim berzama rada (zbir prijavljenih po mesecima) o kojima imamo bliZe podatke, bilo je 9 hi-
ljada ginovnika, 120 hiljade kvalifikovanih radnika i 290 hiljada nekvalifikovanih  radnika. .
ﬁrusim re¢ima broj nekvalifikovanih radnika bio je gotovo 2,5 puta ve¢i od broja kvalifikova
nih (u pitanju su samo nezaposleni radnici).

ponuda radne snage od strane siromadnih seljaka, nekvalifikovanih rednika, koja ce-
sto dolazi samo u slugaju kada stvarno ima posla, predstavlja latentnu vrstu nezaposlenosti,
koja nije bila obuhvaéena anketom Radnigkih komora, posto se ova odnosila uglavnom na profe-
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sionalne radnike i na radnike koji su veé imali posaoiu preduzeéima, pa su ga izgubili, na
vidljivu vrstu pezaposlenosti. Iz tih rulon, & uzevil u obzir brojnost. siromagnih seljaka
i priliv nove radne snage sa sela, da bismo dobili sliku o potpunom opsegu nezaposlenosti, sve
nage brojke o apsolutnom kretanju nezaposlenosti kod profesionalnib radnika, treba u najmanju
ruku udvostruditi. Na taj nadin dobijamo podatke o apsegu nezaposlenosti koji se priblizuju
brojkama iznetim od ministra Pucelja, &iju procenu ukupne nezaposlenosti prihvatamo Kao naj-
vgrodostojniju.

Dakle, usled velike privredne Rrize i teskil prilika na trzistu radne snage, koje
su postojale u nasoj agrarmo prenaseljenoj zemIji, gde je postojao stalni pritisak radne snas-
ge koja je navirala sa:sels, ukupan orijent'bro): 1&K%E)bia’ farnatostasss-5€ s (ukljugujuéi
pauperizovane seljake i druge ' kategorije, neprofesionalnih yadnika, specijalnp 'nekvalifiko-
\lranih radnika koji su po prvi put treZili posla) izoweio je'oko 1933-1935. godipe 40C-500 hi:

jada. v

‘Ova se brojka ne samo odrzavala i posle 1885. €odipe, veé je usled zaogtravanja op-
Ste krize kapitalizma i stalne rastuie ponnde radne snage od strame pauperizovanih seljaka,
dije je postojanje od odlugujuée vanosti na nagem tyZistu radne snage bila u stalno porastu. -
kao §to se vidi iz podataka javnih berzi.rada..Uupas orijentacioni broj 1lica kojima ie nedo-
stajao posao iznosio je pred rat preko 600 hiljada -!verddostojnost ove brojke potvrdjuie po-
datak da je u Hrvatskoj banovini nadjenoc’ 1940. godine 141 hil]ada-nezaposlenih radn’ksa.

Da je nezaposlenost bila tako velika.u vrege Q3ivljavanja privredne ﬂttmsti Ka-
~.da je ukupan broj zaposlenih radnika bio u velikam perastu, ;kada je broj osigoranih rednika
" porastao od 1934. do 1939. -godine za 200 hiljads, tf. za 38, 4% Dotvrd_{uje mesedna ponuda i po-

traznja radne snage na javonim berzama rads. ‘;-

Vreme Ponuda radne snage Potrafma radne snage vuak ponude nad traz-
. njom
u 1000 . t
Decembar 1932 34,3 3.1 81,2
o 1983 . 39,0 , 2,8 36.2
- 1934 ' 37,5 1.7 35.8
" 1935 45,1 1.7 43,4
- 1936 50, 2 4, 46,2
5 1937 70, 4 1.7 68,7
by 1938 64, 2 3,2 61,0
B 1939 76,1 2,9 73,2 -
i 1940 91,5 3.5 88,0

pitanje nezaposlénosti dobijald je oftre forme izmedju ostalog i zato Sto je rad-
ni dan preterano dug, sto je znatno sunjlvalO'broj radnika potrebnih preduzimagima.

' po podacima ankete izvriene od strane Radnigkih komora 1937. goding na teritoriji
cele zemlje u 17 veéih gradova, prosefno radno vreme iznosilo je: f

Vrsta radnika Broj anketiranih : Broj upoalenos po- Proseéno radno vreme u satima

preduzeéa - mo¢nog osoblja kod
"% radnika gegrta
mesarski 115 i : 1299 14,5 15,5
pekarski 211 . 1169 - 11, 4 15. -
krojagki 118 853 ' 11~ 13,+
obugarski : 103 ' 524 10, - i 12,-

bravarski 12 . 1581 9, - ) 12,



stolarski 123 . 1278 9,5 11, ~
trgovagki

pomoénici u kolo-

nijalno delikatesnim

radnj ama 122 744 10,5 12

itd

Nesumnjivo je da je po manjim mestima situacija bila jos gora. Pri tome treba imati u vidu
da se u prosecima gube najtezi slugajevi. Tako npr. godine 1933. utvrdjeno je anketom izvr-
Senom u gitavoj zemlji da je kod pekarskih radnika radilo:

19, 9% preko 18 sati dnevno
8, 5% preko 17-18 sati doevno
21, 4% preko 15-17 sati dnevno
itd. '
Podvlagimo da se po statistikama objavljenim od Drustva naroda vidi da je u okto-
bru 1938. godine, od 26 obuhvacenih zemalja, biv§a Jugoslavija imala najduzi radni dan.

Pogledajmo kako se velika privredna kriza odrazila na nominalnoj i realnoj najam-
nini i na zivotnom standardu radnigke klase kao celine.

0d pogetka generaliziranja privredne krize, od 1931. godine, nastaje veliki pad
proseéne obezbedjene nadnice socijalnih osiguranika. Ova nominalna, prosecna obezbedjenja
nadnica, koja je bila u porastu u periodu 1923-1930. godine, pada ne samo u periodu smanje-
nja privredne aktivnosti, veé i posle 1934. godine i dostie svoj najnizi nivo 1935-1936.
godine.

Godina Prose&na obezbedjena nadnica u dinarima Indeks -
1930 - 26,56 100
1931 26, 19 98,6
1932 24, 58 92,6
1933 23, 22 87,4
1934 22,24 83,7
1935 21,65 81,5
1936 21,66 81,6
1937 22,71 85,5
1938 23, 64 89,0
1939 24, 27 91,4

Treba podvuéi da je ovaj pad nominalne najamnine nastao uglavnom usled porasta
nezaposlenosti i ponude radne snage, usled toga Sto su kapitalisti snizavajuéi najamninu
nastojali da prebace teret krize na ledja radnicke klase. .

sve do 1934. godine ovaj pad nominalne proseg¢ne obezbedjene nadnice, izolovano
uzet, i posmatrano u proseku, nije pogorsavao polozaj radnika posto je jednovremeno nastao
veliki pad cena Zivotnih potreba, specijalno hrane. Zato, kada ovu proseénu obezbedjenu
nadnicu uporedimo sa Zivotnim minimumom porodice od @etiri glana, vidimo da realna najam-
nina u odnosu na prethodnu godinu raste sve do 1934. godine, krecuéi se pri tom od 33-42%
dnevnog Z7ivotnog minimuma, tj. ostajuéi na granici odrzanja zivota. 0d tada nastaje peri-
od njenog opadanja.
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Kretanje realne najamnine proragunate na osnovu kretanja prosegne obezbedjene na-
jamnine i dnevnog Zivotnog minimuma porodice od 4 &lana (po zagrebagkom "Indeksu" i pod
pretpostavkom da se radi svaki dan). :

Godina Procentualni odnos proseéne obezbedje-
ne najamnine prema dnevnom Zivotnom
minimumu

1930 33,718%

1931 36, 01%

1932 37, 66%

1933 41, 11%

1934 42, 13%

1935 41, 46%

1936 41, 10%

1937 40, 08%

1938 39, 34%

1939 39, 88%

Da bismo pravilno ocenili porast realne najamnine izolirano uzet u periodu 1930-
34. godine, moramo zapaziti da je visina te najamnine bila pre i posle porasta daleko ispod
zivotnog minimuma. Kako je izgledao radni¢ki Zivot sa takvom poraslom najamninom, vidimo
iz podataka koje je prikupila putem ankete sarajevska radnigka komora. Iz njih vidimo da u
sarajevu 66% porodica gradjevinskih radnika ne dorugkuje, 10% ne ruda, a 15% ne vefera,

Pad cena poljoprivrednih proizvoda u periodu 1930-1934. i porast realne najamnine
t7olovano uzeto i posmatrano u proseku nije koristio radnigkoj klasi (i siromagnim seljaci-
mg koji su prodavali radnu snagu u kupovali liranu) po§to je bio propragen velikim poras-
tom nezaposienosti. Ne taj nadin zivotni standard radnigke klase (i siromasnog seljaka) pos-
matran u celini znatno je opao.

vzmemo 1i u obzir da je od 1932. godine relativni broj nezaposlenih stalno izno-

siopreko.1/3 ukupnog broja kod SUZOR-a osiguranih radnika i nezaposlenih radnika registrova-
nih na berzama rada, vidimo da je jedan radnik primao u proseku najvise 2/3 najamnine. Do-
damo 11 tome izvesnu neznatnu pomoé koju su primali nezaposleni registrirani na berzama ra-
da, vidimo da je ukupno najemnina radnike klase, uzete sa svim dodacima iznosila najvige o-
ko §/4 prihoda realiziranih u uslovima pune zaposlenosti. Dakle, gitav porast realne najam-
nine bio je ponisten postojanjem velike hronigne nezaposlenosti tim glavnim elementom apso-
lutnog pogorfanja Zivotnog standarda radniZke klase u uslovima opste krize kapitalizma.

Da bismo prikazali opadanje ukupnih prihoda radnigke klase, koje je nastalo us-
led nezaposlenosti, dajemo pregled kretanja prosegnih godisnjih zarada pojedinih vrsta rad-
nika utvrdjenih anketom Radnigke komore u Sarajevu.

Godina grafigki radnici stwlarski radnici gradjevinski radnici metalski radnici
1930 18. 555 16.804 14, 146 11.638

© 1932 16, 348 8.950 9.871 6. 394
1933 o947 3.789 4,955 3. 203

Pri tome treba voditi raguna da je pad godisnje najamnine bio jo§ izrazeniji kod
nekvalifikovanih radnika. Ako pogledamo ovaj stragan pad zivotnog standarda radnigke klase
koji je samo neznatno kompenziran pojevtinjenjem hrane, kao i &injenicu da je u vezi sa tim
nastao, usled poveéane ponude najamne radne snage, i veliki pad nadnica, specijalno kod ne-

kvalifikovanih nadnigara, koji nisu bili obuhvageni socijalnim osiguranjem i njegovim poda-
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cima, postaje nam jasno, zasto su u Bosni u zimu 1931/1932. godine kapitalisti zamenjivali
na prevlagenju balvana volove mnogo jeftinijom ljudskom radnom snagom, da su te zime na Dri-
ni ljudi radili na vezivanju splavova i hvatanju balvana za 8 dinara dnevno.

Na wlozaj radnika u periodu krize znatno je uticalo nepostojanje borbenih i ja-
kih klasnih sindikalnih radnigkih organizacija koje bi mogle da pruze otpor preterano dugom
radnom vremenu, da izvojuju veéu pomoé nezapslenim, da zadrze obaranje nominalne najamnine,
tj. da zadrze realnu najamninu na vecoj visini. Radnici iz Trbovlja koji su u avgustu 1934.
godine odbili da prihvate obaranje nadnica i stupili u Strajk, vodili su ovu borbu i zadrza-
1i stare nadnice, nasuprot vodjstva reformistigkih sindikata, koji su pristajali na njihovo
delimigno sniZenje.

Zadrzimo se na Zivotnom standardu radnika uzetom nezavisno od pitanja nezaposlepo-
sti u vreme kad je usled pada cena hrane realna najamnina bila najviZa, 1934. godine.

Da bismo ilustrovali teZak poloza] radnike u periodu oko 1934. godine naveigemo da
je u fabrici Teokareviéa u Vugju nadnica za radni dan od 12,5 ¢asova iznosila 10 dinara. U
to vreme kada je kilogram crnog hleba kostao 3,5 dinara, bivii ministar Rafajlovié. koji je
posedovao u feskovcu jednu od najveéih fabrika crepa na Balkanu, pladao je nekvalifikovanim
radnicima nadnicu od 5 dinara, tj. manje od cene 1,5 kgr. hleba.

oveko niske nadnice nisu bile nekakav izuzetak. Po podacima popisa osiguranika od
30. juna 1934. godine 69 hiljada osiguranih radnika, tj. 12,86% svih osiguranika imalo je
nadnicu do 8 dinara, Ni u krajevima sa relativno visokom najamninom stanje nije bilo snoslji-
vo. O tome govore podaci ankete o radnigkim nadnicama, koju je sprovela Trgovagko-industrij-
ska komora u Zagrebu, objavl}eni 1935. godine, a prikupljeni u vezi akcija za izjednalenje
trogkova za radnu snagu u celoj zemlji i uvodjenje jedinstvene minimalne nadnice, koju su
vodila udruzenja industrijalaca iz Ljubljane i Zagreba.

Ankéta je utvrdila da je proseina mesedna najamnina u Savskoj banovini iznosila
654, 32 dinara. U to vreme minimum ekzistencije za porodicu od 4 ¢lana iznosio je 1.554,07
dinara, To zna&i da je radnik dobijao 42, 1% minimalnih prihoda potrebnih za zivot njegove
porodice, drugim redima on je stalno gladovao i Ziveo u bedi.

Pri tome treba imati u vidu da su Zenske nadnice bile za 20% nize. Dakle, proseg-
na Zenska mesegna najamnina bila je oko 523 dirara, sto je za 15% manje nego zivotni mini-
mum samca (615. 2?).

Pregled nagradjivanja zaposlenog osoblja prema polu

-———————— —

Privredna grana Nadnica u apsolutnom iznosu 7enska nadnica u % u Zen. u § ma-
mugke Fenske odnosu na muske nje od mugke
Industrija 33,48 25,01 74,70 25, 30
Zanatstvo 23, 57 18,53 78,61 21,39
Novgarstvo 43,01 39,83 90, 71 RECs T
Saobragal] 36,80 32,31 87.80 12, 20
Komunalni poslovi 28, 15 25, 35 90,08 9,92
Trgovina 30, 24 28,79 95, 21 4,79
Ugostiteljstvo 217, 36 23,47 85,178 14.?2
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Kuéna posluga 20, 90 13, 41 64, 16 35, 84
Poljoprivreda 25, 65 21, 37 83, 31 16,69
Slobodna zanimanja 32,91 27,28 82, 74 17, 26

NAPOMENA: Odnosi se samo na banovinske centre. Podaci su od 30. juna 1935. godine, za Novi
sad, Sarajevo, Skaplje, Ni3, Cetinje, Split i Banja Luku a od 30. juna 1934. go-
dine za Ljubljanu, Zagreb i Beograd.

Izuzetno bedan polozaj imali su Sumski, gradjevinarski i rudarski radnici, kao i
radnici u industriji prerade drveta i zemljanoj industriji, &ije su prosegne mese&ne najam-
nine bile ispod spomenutog Zivotnog minimuma za samca, tj. ispod 615, 27 dinara.

Grana Proseéna mesedna najamnina
sumska industrija 501,70 dinara
gradjevinska industrija 520, 32 "
industrija prerade drveta 564, 48 "
zemljana industrija 579,07 "

n

rudarstvo 590, 66

V. Arko, predsednik Centrale industrijskih korpmracija, sredisne organizacije in-
dustrijalaca, prikazujuéi stanje u nagoj industriji, zakljuguje: "To znadl da u nagof ind.vi-
ge od polovice radnika ne zaradjuje ni toliko da pokriju trogkove fizi¥ko-fiziologkog ekzi-
stengnog minimuma ni za vlastitu osobu, a da o uzdrzavanju radnickih obitelji 1 ne covo‘ho
Pogledajmo kako se kretala nominalna mesegna najunina posle 1934. godine.

Kretanje mese@ne nominalne prosecéne obezbedjene nadn;ce

Godina Prosefno obezbedjena nadnica (po padacima SUZOR-a)

Dnevna Mesegna (26 radnih dana) Indeks
0 1 2 3
1934 22, 24 578, 24 100,0
1935 21,65 562, 90 97,3
1936 21,68 563, 68 91,5
1937 22,71 590, 46 102, 1
1938 23,64 614, 64 106, 3
1939 24,28 630, 28 109, 2

Posle opadanja nominalne najamnine i njenog zadrzavanja na najniZem nivou u peri-
odu 1935-1936. godine, nastao je period njenog porasta.

pa bismo-videli stvarnu vrednost tog porasta osvrnimo se na kretanje Zivotnog mi-
nimuma, kojl poginje da raste jos pre pogetka porasta nominalne najamnine.

Kretanje Zivotnog minimuma (Po "Indeksu")

Godina Za 1 radnika Indeks Za porodicu od 4 ¢lana Indeks
0 1 2 + 3 4
1934 620, 38 100,0 1.583,72 100,0
1935 619, 16 99,8 1. 567, 42 99,7

~y
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1936 622,52 100, 3 1. 587, 27 100,9
1937 665, 05 107, 2 1. 695, 47 107.8
1938 703, 44 113, 4 1.801,08 114,5
1939 719,91 116,0 1.825, 71 116, 1

Posmatramo 1i na tom osnovu realnu najamninu, vidimo da uprkos izvesnog po?hsta no-
minalne najamnine nije doglo do nikakvog porasta realne najamnine, koja je naprotiv hila =
padu.

Godina Procentualni udeo Indeks realne  Procentualni udeo mesegne Indeks realne
mesegne prosedne najamnine jed- Prose¢no obezbedjene na- /' | najamnine po-
obezbedjene najam- nog lica jamnine u zivotnom mini- " rodice od 4
nine u zivotnom , mumu porodice od 4 &la- ¢lana
minimumu 1 lica na

1934 93,21 100 36, 52 o 100

1935 90.91 97,1 35,91 98,0

1936 90, 56 97, 2 35, 46 97,1

1937 88,78 95, 3 34,83 95,4

1938 817, 38 93,7 34,13 93,5

1939 87.55 93,9 34,52 94,5

pDa bismo shvatili ovaj pad realne najamnine treba se osvrnuti na cene paljoprivred-
nih proizvoda. ¢im su cene hrane pogele da skagu (indeks poljoprivrednih proizvoda skogio je
u 1935. godini za 18, 8% u odnosu na prethodnu godinu) to se vidno odrazilo na realnu najamni-
nu. dovelo do njenog snizenja. Nominalna najamnina ne samo §to nije sledila ovo novo kretanje,
veé je zadrzala staru tendenciju padanja sve do 1936. godine, te je doglo do izvesnog snizenja
prosedne obezbedjene nadnice u uslovima kada je realna nadnica pala. Drugim regima doglo je
do pojaganog pada realne najamnine usled sniZenja nominalne.

pa je 1935. godine nastao nagli pad realne najamnine zanatskih i industrijskih rad-
nika najbolje se vidi iz podataka "Indeksa” Benka Grado izragunatih na Hrvatsku na osnovu pro-
seéne meseéne nowinalne najamnine svih muskih radnika (bez poljoprivrede).

Godina Indeks realne najamnine
Odraslog neoZenjenog radnika radnigke porodice od 4 &lana

1934 100 100

1935 91,6 90,8
1936 90, 8 90,0
1937 88. 4 87,3
1938 88,4 86,9
1939 91,3 88,9

Uredba o minimalnim nadnicama, doneta 23. februara 1937. godine, koja je uglavnom
izjednadila minimalne nadnice predvidjajuéi istovremeno izvesna odstupania, nije dovela do
stvarnog poboljsanje polozaja najbednije plagenih radnika. U krajevima sa razvijenom indust-
rijom nastupilo je dalje sniZenje realne najamnine. U Savskoj banovini godine 1938. ona Je
opala u odnosu na 1934. godinu kod industrijskih radnika za 6,6% a kod rudarskih za 8, 1%

Posmatramo li prosednu obezbedjenu najamninu u gitavoj zemlji stvarno vidimo da je
od 1937. god. nominalna najammina bila u porastu. Pa ipak, taj porast najamnine bio je fikti-
van, posto je zivotni minimum rastao brze od nadnica, te je zato realna najamnina padala. Na
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taj nagin, ova zakonska mera koja je bila doneta za potrebe industrijalaca, radi izjednage-
nja uslova konkurentne borbe nije dala nikakve znagajne rezultate u odnosu na radnike, po-
§to nije dovela do poboljsanja realnih prihoda ni pojedinaca na koje se odnosila, ni radni-
¢ke klase uzete u celini. Ona je samo kod takvih pojedinaca kod kojih je stvaran polozaj
bio pogoran usled pada realne najamnine, neito popravila njihov relativni polozaj u odno-
su na druge grupe radnika.

Padom realne najamnine ne samo da se u potpunosti kompenziralo neznatno pobolj za-
nje nominalne najamnine najslabije pladenih radnika nastalo uvodjenjem minimalne nadnice,
ve¢ se je na ledje tih istih radnika svalio jedan dopunski teret, nigim ne kompenzirani pre-
ostali pad realne najamnine. Kasnije kade je efekat uredbe o minimalnim nadnicama na parast
nominalne najamnine veé pripadao proglosti, dalji porast nominalpne najamnine predstavlja sa-
mo delimi&nu naknadu pada realne najamnine. Uprkos takvog porasta i preko njega realna na-
jamnina belezi pad koji se vidi na papred donetom indeksu, o

. Treba naébnenuti da se pad realne naJamhine. koji je uglavnom bio izazvan poras-
tom cena hrane, znatno pojagava usled nastajanja ratne situacije u Evropi, koja uslovljava
dalji veliki porast ovih cena.

Na pad realne najamnine delovala je i inflacija, koja je bila povezana ne samo sa
opitim poskupljenjem zivota i porastom proizvodnje, veé i sa porastom kratkorognog Zzaduze-
nja drzave. 0d 1936. godine nastao je vidljivi porast nov@anog opticaja. U 1937. godini
indeksi svih osnovnih grupa proizvoda beleze oftar skok cena, $to ukazuje na smanjenje ku-
povne moéi dinara., (Napominjemo da porast cena svih osnovnih grupa proizvoda ukazuje i na
porast svetske robne potraznje nastale uglavnom usled naoruZanje kao i sa njom povezanog
poveéanja izvoza i skoka cens na svetskim pijacama). Inflacija se pojagava narogito posle
izbijanja Drugog svetskog rata. Obim ukupnih obaveza po vidjenju popeo se sa oko 5,5 mili-
jardi, na kome je nivou bio vige godina posle zakonske stabilizacije, a pre 1936. godine,

na 17,4 milijarde krajem 1940. godine.

svi napred izlozeni podaci o postojanju obimne i stalno rastude nezaposlenosti u
periodu posle velike krize, kao i podaci o sniZenju realne najamnine u uslovima ozivljava-
nja privredne delatnosti i njenog sve jafeg pogorsavanja sa razvitkom trzisne konjunkture,
predstavlijaju pojave opste krize kapitalizma i apsolutnog osiromagenia radnigke klase.

Zadrzimo se na pitanju kako je radnigka klasa uspevala da opstane u ovako tegkim
uslovima Zivota. Najbednije plageni radmici bila su lica bez sopstvene porodice koji gesto
nisu imali ni uslova za njeno osnivanje, ili pauperizovani seljaci koji su radili u indus-
triji, gradjevinarstvu itd. Pauperizovani seljaci{ saginjavali su najve¢i deo nekvalifiko-
vanih radnika. Fizigki opstanak radnika pri ovako niskim nadnicama bio je omoguéen &injeni-
com da je dobar deo industrijskih radnika predstavljao siromagnije seljake, koji su imali
dopunski prihod sa svoje zemlje. U Savskoj banovini pauperizoveni seljaci su predstavljali
53% svih industrijskih radnika, Interesantno je da je ovaj momenat imao vrlo veliki uticaj
na visinu nadnica, Kod svih industrijskih grana gde je bilo najvise radnike - pauperizova-
nih seljaka, koji su se upotrebljavali kao nekvalifikovana radna snaga, nadnice -su _bile
najnize. ialo npr. u Savskoj banovini u decembru 1934. godine postojao je slede¢i odnos iz-
medju procenta pauperizovanih seljeka u jednoj industrijskoj grani i nadnica nekvalifikova-

nih radnika:
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Najamnina nekvalifikovanih radnika

Industrijska grana Procentualni udeo pa- % Minimalna najamnina podinje TipiZna

uperizovanih seljaka na sat na dan meseéno najamni-
u celokupnom radni3- na (naj-
tvu raspros-
tranje~
nija na-
jamnina)
n 2. m Z- m m Z
RUDARSTVO 83, 2 B - 14,5 - - - - -
zeml jana industrija 73, - 1,25 0,9 17,5 » 0 - -
gradjevinska industrija 69, - 1,60 - - - - = ‘=
Sumska industrija
(u pilanama) 68, - 1,60 1, 14, - 8.- - s =
tekstilna industrija 61.- 2,- 1,50 - - - -18, -
hemijska industrija 35, ~ 2, 50 1,50 30, - 14, - - - -
agrarna industrija 30, - - - - - - - =
preradjevine od drveta 27, - 1,50 1,25 - - - -~ -
kovinarska industrija 16, - 2,~ 1,50 - - - 25,-20,-
industrija koze 12, - 2,50 2, : - -  26,- -
papirna industrija 1.5 4, 50 2,50 28, - 16, - . - -

U svim kolonama jasno se primeéuje da nadnice nekvalifikovanih radnika rastu sa opa-
danjem procentualnog ugescéa pauperizovanih seljake u celokupnom broju radnistva. Izvesna malo-
brojna odstupanja nastala su po svojoj prilici usled uticaja lokalnih prilika koji su dosli
do izrazaje pogto je broj anketiranih preduzeéa relativno mali a pojedine se vrste najamnine
redje pojavljuju, Isto tako, nije iskljugeno, da je specijalni karakter pojedinih radova uti-
cao na velifinu najamnine npr. rad u hemijskoj industriji. Pojto je najamnina od sata i dana
predstavljala najrasprostranjeniji oblik najamnine u industriji, gornja tabela nesumnjivo po-
kazuje uticaj pauperizacije sela na radnigku najamninu.

pakle, posedovanje zemlje u biv§oj Jugoslaviji nije poboljsavalo, veé je naprotiv
pogorsavalo Zivotni standard radnika. Priliv radne snage sa sela nije samo ‘smanjivao opsti
prosek najamnine, ve¢ je od njegove veligine zavisila i visina najamnine u svakom konkretnom
slugaju. To je po svojoj prilici bilo uslovljeno izmedju ostalog i vezanoséu pauperizovanih
seljaka za datu okolinu.

1z ove tabele se vidi ne samo da su pauperizovani seljaci imali relativno niske
nadnice 1 da je njihovo prisustvo u industriji bilo vrlo veliko, ve¢ i da je obim njihovog u-
¢eséa neposredno uticao na visinu najamnine kod odredjenih kategorija radnika, a samim tim
i na visinu najamnine u odredjenim privrednim granama gde je moguée upotreba nekvalifikovane
radne snage. (Mada je najamnina visoko kvalifikovanih radnika bila izuzeta od neposrednog u-
ticaja pauperizovanih seljaka, ona je ipak posredno trpela taj uticaj, usled opSteg sniZenja
visine najamnine). Po jednom pribliZnom proragunu proseéna meseina najamnina pauperizovanih
seljaka zaposlenih u Sumskoj, rudarskoj i zemljanoj industriji iznosila je 1934.godine u Sav-
skoj banovini:

u Sumskoj industriji oko 350,- dinara neseéno

u rudarstvu " 400,- "

u zemljanoj industri-
ji " 500,- *
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Dakle, njihove prose&na nadnica iznosila je oko 416 dinara, 3sto predstavlja 26,8%
Zivotnog minimuma. Kod Zumske industrije ona je iznosila samo 22, 5% Zivotnog minimuma.

Zadrzimo se na velikim Strajkagkim borbama radnigke klase u periodu kada je posle
krize pogela obnova poslova, u periodu od 1985. godine nadalje. Ukupan porast strajkaskog
vala najbolje se vidi 1z broja izgubljenih radnih sati.

Pregled strajkova

Godina Broj Strajkova Broj preduzeéa u Broj radniks Broj izgubljenih rad-
kojima su radni- u strajku nih gasova u 1000 sa
ci Strajkovali ' ti :

1930 ? 16 4.879 377,4

1931 ? ? 1. 253 115,6

1932 ? ? 1.370 33,0

1933 ? ? 2.451 112, 3

1934 ? ? 6.775 401,9

1935 ? ? 25. 522 2.253,5

1936 397 4,792 87.1700 12.110,7

1937 238 3.072 52.923 8.349,1

1938 189 2.118 31. 606 4,107,9

1939 144 1.988 26. 581 3.499,3

pakle, 3trajkagke borbe koje se rasplamsavaju 1935. godine dostiju ogromne razme-
re u 1936. 1 1937. godini. Uprkos tendenciji opadanja njihov je obim veliki i u sledeéim go-
dinama.

pa bismo dobili detaljniji uvid u Ftrajkagke borbe treba istaéi da je 1935. godi-
ne bilo najvise ¥trajkada i izgubljenih radnih sati kod sledeéih struka:

Redni broj Broj strajkaca Struka Izgubljenih radnih Zasova struka
' ' u 1000

1. 7.129 tekstilna industrijas 632 tekstilna indust-
rija

2. 6.717 industrija drveta 516, 1 industrija drve-
ta

3. 2.795 gradjevinarstvo 253, 8 industrija papira

4. 2,519 obrada metala 186, 4 gradjevinarstvo

5. 1.615 industrija kamena i ; 184, 5 industrija odeée

Teritorijalni rasppred strajkaskih borbi izgledao je ovako:
Banovina  Broj Strajkada Ukupan Broj strajk-0Odnos §trajkbrehers
u 1000 broj brehera prema strajkadima
1936. 1937. 1938. 1939. strajkova

pravska 17,1 0,7 1,1 0,4 19, 289 2.813 14,6

prinsksa 5.8 5,3 3.5 0,4 14, 895 433 2,9

punavska 8,.0 3.6 2,5 1.4 15, 505 1. 410 9,1

Moravska 2:1-20.7 0,6 0,3 3. 660 630 _ 17,2

Primorska 43 8.1 3,7 - 10. 097 grem u broju -

gavska 35,7 23,3 9,8 - 68.814 7. T80 14,3

Vardarska 1,8 1,1 1,7 0,3 4.834 585 12,1

-/
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Vrbaska 2.6 3,0 4,6 0,4 10. 644 1,192 11,2
Zetska - = . 4 1,1 1. 520 9 0,8
Beograd 13,5 10, 1 3.7 5.0 32, 244 1.974 6,1
Hrvatska - - L 17,3 17. 308 1. 123 6,5
Ukupno za -

sve godine - - - 198.810 17. 538 8,8

Treba napomenuti da je broj §trajkbrehera rastao u odnosu na broj trajkaga (mada
je bio u apsolutnom opadanju) paralelno sa opadanjem Ztrajkapkog vala i sa porastom aktivno-
sti fagistigkibh sindikalnih organizacija, Jugorasa i HRS-a.

Godina Broj §trajkbrehera Procentualni odnos broja §trajkbrehera prema
broju strajkada

1936 6.337 7.2
1937°_ 3.950 8,2
1938 4,804 . 15, 2
1939 3,186 12, -

*Bez mugkih u Primrskoj banovini usled greske.

Ovaj borbeni napor radnigke klase moze se donekle pratiti i preko pregleda tarif-
nih pokreta.

e —

Godina Broj zainteresovanih  Broj trajenih  Potpuni Procenat potpunog
radnika povigica neuspeh neuspeha
1930 9.222 9 1 11,1
1931 12, 181 92 3 3,38
1932 8.653 46 2 4,3
1933 1.482 9 5 55,6
1934 1.334 3 1 33.8
1935 7.418 51 3 5,9
1936 40. 932 403 46 11,4
1937 46, 847 2417 37 15,~
1938 44, 998 335 65 19,4
1939 56,824 312 49 15,7

Mada je normalna pojava da broj tarifnih pokreta bude vigestruko vegi od broja
§trajkova, usled postojanja reformistigkog rukovodstva URSS-ovih sindikata, u ovom slugaju
bilo je obratno. Radnici su prenosili teziste sa pregovora vodjenih od strane sindikalnih
funkcionera, u k¢le najdesée nisu imali poverenja, na otvorenu i neposrednu borbu sa poslo-
davcima. Broj tarifnih pokreta raste 1939. godine., kada su komunisti veé bili osvojili mno-
ga rukovodeéa mesta u sindikatima, kada su imali odlugujuéi uticaj u podruznicama. mesnim
sindikalnim veéima i pojedinim savezima.

pogledajmo uslovljenost borbi.

Podetkom 1935. godine menjaju se uslovi za ekonomsku borbu radni&ke klase, posto
na osnovu odluka IV partijske konferencije komunisti i simpatizeri po&inju da ulaze u Urso-
ve sindikate i da ih pretvaraju u organe klasne borbe. Ako pogledamo statistiku sindikalnog
&lanstva vidimo da je 1935. godinme broj élanova poveéan za 24, 5%, a 1936. godine za 6], 5%
u odnosu na prosek 1932-34. godine.



Jasno je da radnigke nadnice 1 prihodi malih @ginovnika nisu mogli da slede ovaj
porast skupoge. Tako npr. &inovnigke plate ostale su na istom nivou sve do i. septembra 1940.
godine, kada su poveéane samo za 5-12% §to znafi da je Zivotni standard Zinovnika od avgusta
1939. godine do avgusta 1940. godine opao za 30%. Ovo je opadanje nastavljeno posle kratkog
ublaZenja i zastoja, po§to je za nekoliko meseci Zitavo poveéanje plata bilo kompenzirano po-
rastom skupoée. Koliko je radnigka najamnina izostajala iza porasta troskova zivota vidimo
iz uporedjenja kretanja nominalne i realne najamnine,

Mesec Prosegno obezbedjena Prosegno obezbedjena (0dnos prosegno obezbe- Indeks re-
nadnica mesegna nadnica /26 djene najamnine prema alne n&-
radna dana/ Zivotnom minimumu jamnine
VIII- 1939 24,66 641, 16 - 36, 1% 100
X-1939 24,80 644, 80 35, -% 97
XII-1939 24,71 642, 46 31,8% 88,1
I11-1940 26, 65 692,90 31, 4% 87, -
IV-1940 25,82 671,32 29, 3% 81,2
VI-1940 26,76 695,76 ) 29, 4% - 81,4
VIIE-1840 217,65 718,90 29, 7% 82,3

X-1940 29,39 764, 14 29, 6% 82.-

1z ovog pregleda vidimo da je neposredno posle izbijanja Drugog svetskog rata na-
stao veliki pad realne najamnine, koji je u odnosu na celu radnigku kilasu bio pojagan najvi-
§im postignutim nivoom nezapdslenosti., Ovako veliko pogor3anje polozaja radnigke klase /pad
realne najamnine od avgusta 1939. do apréla 1940. godine izneo je oko 194/ uslovilo je poja-
vu novog odbrambenog strajkagkog vala, dalje pojadanje i progirenje ekonomske borbe radnicke
klase,

" Klasni radnizki sindikal§i pokret koji je u to vreme brojao oko 100.000 &lanova,us-
peo je da u toku zestokih Strajkaskih borbi zaustavi dalji pad realne najamnine. Ako uzmemo
u obzir da su Strajkaske borbe obuhvatile samo jedan, pretezno organizovani deo radnika,moze
se sa pravom zakljugiti iz odrzanja prosefne obezbedjene najamnine, da je u toku ovih Strajka-
§kih okrsaja prosegna najamnina toga dela radnistva bila podignuta dok se kod ostalog dela
pad najamnine produzavao. )

U takvoj situaciji vladajuéa klasa pribegla je raspustanju URS-ovih sindikata. 30.-
XII 1940. godine vlada Cvéskovi§-Macek objavila je nodu preko radija raspustanje klasne sin-
dikalne organizacije. Tako su ostale samo rezimske sindikalne organizacije fa§istickog tipa,

-y ey

trajne vred;nosti. izmedju ostalog 1 u skrivene rooue ivaca v - —

Uz to je nastao veliki skok cena na svetskom trzistu u vezi stvaranja ratnih rezer-
vi u celom svetu, i sa njom povezanog porasta potraznje na svetskom trzistu uvopste, od stra-
ne zarkfenih drzava posebno.

Uveéani izvoz hrane i njena prodaja u inostranstvu po takvim povisenim cenama mo-
rala se odraziti i 'na unutrainjem trzigtu. pa bismo videli uticaj spoljnotrzisne situacije
donos imo uporedjenje izvoza hrane pre i posle izbijanja rata.

Vrsta hrane Veligina izvoze u prvoj polovini
1939 © B 1940
psenica /tona/ 37.431 69.027
bragno / " / 559 13.962
sveze meso /tona/ 7.902 22.555
goveda /komada/ 13.062 28. 295
mast /tona/ 3.604 6.823

suve §ljive / " / 2.820 25. 147

ag~

-
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Cvetkovigcev Jugoras, i Madekov HRS. U tim uslovima Komunistigka partija preuzela je u svoje
ruke neposredno rukovodjenje ekonomskom borbom radniZke klase. Ove su se borbe vodile i pre-
ko odbora radnigkog jedinstva, stvorenih na inicijativu Partije, koji su se odrzali uprkos
progona, koji su se starall o ofuvanju postignutih kolektivnih ugovora.
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