VELIKE SILE
I REVOLUCIONARNE PROMENE U JUGOSLAVIJI

Sto su viSe zapadni saveznici prenosili ratne operacije
prema jugu Evrope, to se pojacavalo njihovo interesovanje za
jugoslovensko ratiSte. Ve¢ septembra 1942, uodi iskrcavanja
Amerikanaca i Britanaca u Francusku Severnu Afriku, general
Harold Aleksander je trazio od Mihailoviéa da se cetnici
aktiviraju protiv okupatora i pomognu u rusenju saobraéajnica
i razaranju nemacke pozadine. Opominju¢i preko vlade Mihai-
lovi¢a, Britanci su mu stavljali do znanja da se partizani jedini
bore u Jugoslaviji, da cetnici od oktobra 1941. ne ucestvuju u
toj borbi i da se viSe s takvim njegovim drZanjem ne mozZe
suprotstavljati sovjetskoj propagandi. Britanski major Piter
Boj je krajem decembra 1942. saopstio majoru Zivanu KneZevi-
¢u da Mihailovi¢ saraduje s Italijanima i kvislinzima. Najzadrti-
je Mihailoviéeve pristalice odbacivale su britansko navaljiva-
nje da se stupi u akcije, smatraju¢i ga znakom njihove
ravnodusnosti za srpski narod i opasno$¢u njegovog moguénog
istrebljenja ako se upusti u nagovaranu avanturu. Sovjeti su
imali dokaze o ovoj kolaboraciji, a na drugoj strani stavljali su
do znanja britanskom savezniku da su €etnici izneverili pristup
aktivnog otpora u saveznic¢koj ratnoj koaliciji. Vlada S. Jovano-
vi¢éa nastavljala je s pokusSajima da se ,,partizani' posredstvom
sovjetske vlade nateraju da se stave pod Mihailovicevu koman-
du, iako to viSe nije odgovaralo situaciji i odnosima snaga, niti
je bilo moguce. Mihailovié, koji nije bio raspoloZen da se bori
protiv okupatora, nalazio je razne izgovore za neaktivnost —
navodeéi, izmedu ostalog, da nema oruzja ili da ne Zeli da
izazove nemacke represalije i upad u okupacionu zonu Italije, s
obzirom da rafuna na italijansko naoruZanje u trenutku njene
kapitulacije — a u stvari je ostajao pasivan zbog doslednog
Pridrzavanja strategije iS¢ekivanja raspleta na velikim frontovi-

Ta strategija podrazumevala je savladivanje, pomocu
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okupatora i u okvirima rata, narodnooslobodilackog pokreta
kao revolucionarne snage koja spreava obnovu monarhije,
poretka privatne svojine i prevlasti srpske gradanske klase u'
Jugoslaviji. Mihailovi¢ je u prisustvu britanskog pukovnika S.
V. Bila Bejlija izjavio, februara 1943, na nezadovoljstvo premi!
jera Cer¢ila, da su glavni protivnici komunisti, Muslimani i
Hrvati, a prijatelji Italijani. Ovom izjavom u svojoj ,,prestonici"
Gornjem Lipovu, kod KolaSina, on je praktiéno odbacio
suprotstavljanje okupatorima i britansku strategiju pojacavanja
otpora u nemackoj pozadini, najverovatnije uveren da de
¢etnicke snage unistiti glavninu NOVJ u predstojeé¢im borbama
na tlu Hercegovine. Britanski faktori odludivanja sve su se viSe
uveravali, na osnovu izveStaja svojih oficira iz Jugoslavije, da je
partizanska udarna sila i vojna organizacija daleko iznad
¢etnicke, da su Cetnici izgubili svaki moralni i politi¢ki ugled i
da njihova vlast postaje narodu sve nepodnosljivija. Stavise,
Britanci su poceli da uvidaju da narodnooslobodilacki pokret
nije samo jedini nosilac antifaSisticke borbe u Jugoslaviji, veé i
vodeéa sila sutraSnje jugoslovenske drzave.

Od Mihailovi¢evih izjava je morao da se ogradi i predsednik
emigrantske vlade, stavljajué¢i do znanja svome ministru da su
Nemci i Italijani, koji su rasparcali Jugoslaviju i oduzeli narodu
slobodu, prvi i glavni neprijatelji, protiv kojih treba udruZiti sve
borbene snage Jugoslavije, ostavljaju¢i po strani unutrasnje
razmirice. Pomo¢ od saveznika mogla se traziti samo za borbu
protiv neprijatelja, a ne za unutraSnja razracunavanja. Jovano-
vi¢ je pokazivao razumevanje za prihvatanje borbe sa partizani-
ma u odredenim prilikama, ali ne i opravdanje kolaboracije.
Bez obzira na sva svoja uvijanja Mihailovi¢ se nije mogao
povinovati navedenim instrukcijama, jer, na jednoj strani, nije
imao snage za borbu protiv okupatora sve dok je u narodno-
oslobodilackom pokretu gledao glavnog protivnika, niti mogao
opstati bez strane, pa ma i okupatorske podrske u toj borbi, a
na drugoj strani bi aktiviranje otpora znacdilo i odstupanje od
njegove osnovne strategije iSCekivanja. Marta 1943. Mihailovi¢ je
napadao SSSR da, uprkos javnim izjavama o svom nemeSanju, u
praksi radi protiv nacionalnih pokreta sa ciljem da se ojacaju
komunisticke snage. Od celokupne navodne antiokupatorske
aktivnosti ¢etnika ostalo je kao svedocCanstvo samo anticetnicko
raspoloZenje nemackog vojno-politickog vrha, zapravo Hitlerova
srbofobija, Sto je Cetnicima i delu emigracije omogucavalo da
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isticu MihailoviCev znacaj i znacaj njegove ,,Jugoslovenske vojske
« otadzbini", kao rezervne armije u trenutku iskrcavanja.
Britanska politika pocela je da se menja marta 1943, §to se
podudarilo s ¢etnickim slomom na Neretvi. Glavni zagovornik
ove politike bio je britanski premijer, koji je u njenom
formulisanju i primeni nailazio na otpore britanskih upravnih,
politi¢kih, propagandnih i vojno-obaveStajnih centara. Cercil se
nije odricao cetnika, ve¢ je u okviru politike ,,dvostrukog
koloseka" ili ,,ekvidistance" reSio da odrzi veze s Mihailovicem,
ali da se, preko svojih oficira, poveZe i sa narodnooslobodilac-
kim pokretom. Od cetnika je traZio da prekinu kolaboraciju i da
ne napadaju partizanske snage, sem u nuzZnoj odbrani. Izlazilo
je na videlo da je Mihailovi¢ bio nepravedno glorifikovan zbog
borbe koju vodi isklju¢ivo NOVJ. Pored partizanskog uspeha
na jugoslovenskom ratiStu i cetniCke agonije marta / aprila
1943. na Neretvi i Drini, na promenu britanske politike u
Jugoslaviji uticala je i sovjetska diplomatija, koja je u leto i
jesen 1942. ukazivala na saradnju Mihailovi¢evih komandanata
s okupatorom, snabdevena preko Kominterne informacijama
vodstva narodnooslobodilackog pokreta. Sovjetska politika
prema dogadajima u Jugoslaviji bila je odredena procenom o
odnosima snaga u antifaSistickoj koaliciji: vlada je oprezno
omogucavala da vesti o kolaboraciji ¢etnika dospeju u komuni-
sticku i radnicku Stampu, posredstvom Kominterne, kao i u
visokotiraznu gradansku Stampu, Kritikujuéi izbeglicku vladu
§to se nije ogradila od svog ministra vojske; a na drugoj strani
saglasila se da se poslanstva dve zemlje podignu na rang
ambasade. KPJ je jedinu vezu sa svetom imala preko Kominter-
ne ali, isto tako, trpela njene kritike za sektaStvo, iza kojih se
krila ideoloSka neverica u Sirinu i snagu narodnooslobodilackog
pokreta, odraZzavajuéi stara i okamenjena shvatanja o ,,dvema
etapama" i svemoci spoljnog faktora u borbi za nacionalnu i
socijalnu emancipaciju naroda. Zbog ovih shvatanja Kominter-
na je od 1941. pa sve do raspustanja polovinom 1943. — koje su
jugoslovenski komunisti pozdravili, videéi u tome aktu potvrdu
da su komunistiCke partije izrasle u samostalne i nezavisne
¢inioce borbe u nacionalnim okvirima, iako je on proiziSao iz
Staljinove pragmatistiCke politike ustupaka zapadnim silama,
rezervisanim prema aktivnosti ,,centra svetske komunisticke
zavere'" — ispoljavala nerazumevanje za samostalnu poziciju
KPJ, izrazeno u c¢utanju na neke njene inicijative, Kkritici
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njenog Kkursa, ogluSivanju o njene zahteve za wupucivanje
pomodi. Tito je u ime KPJ, odnosno narodnooslobodilackog
pokreta, od prvog dana ustanka trazio pomo¢ od sovjetske vlade
i Vrhovne komande Crvene armije preko Komin terne, ali ona
nije stizala. Ima indicija da je ova pomo¢ jedno vreme, posebno
u zimu 1942. bila obeéana, ako je ceniti po preciznim prostor-
nim koordinatama i vremenskim oznakama dostavljanim Mosk-
vi, kao i upornosti iS¢ekivanja MoSe Pijade na Durmitoru.
Jugoslovenska istoriografija konstatuje da je ova pomo¢ traZena
i da ona nije stizala, smatrajué¢i da se radi o opreznosti
sovjetske vlade pred svojim zapadnim saveznicima, ne izosta-
vljajudi i teSko¢e njenog doturanja, nasuprot sovjetskim istorica-
rima Kkoji teziSte iskljucivo stavljaju na nepremostive tehnicke
teSkoce. GlediSte jugoslovenskih istori¢ara, bar najveceg dela, ne
moZe da se apstrahuje od Sireg okvira odnosa u kojemu
Kominterna deluje kao produZena ruka Staljinove drzavne
politike. U postojeéoj konstelaciji odnosa i svog faktickog statusa
Kominterna nije ni mogla da odnose sa KPJ ne podreduje
obzirima SSSR-a prema vodedim zapadnim savezni¢kim silama.

Britanci su postojanje mocne ,partizanske armade", C(ija
aktivnost ni ranije nije bila nepoznata njihovim politi¢kim
faktorima, sada prihvatali kao nezaobilaznu <¢{injenicu, od
posebne vaznosti pred ocekivani ,,skok" invazionih anglo-ame-
rickih snaga iz Tunisa na Pantelariju, Siciliju i Apeninsko
poluostrvo. S ulaskom rata u novu fazu, Britanci nisu mogli da
se ogluSuju na sve jacli uticaj SAD i SSSR-a u antifaSisti¢koj
koaliciji, zasmovan na ameri¢koj ratnoj moci i sovjetskom
samopouzdanju posle odlu¢ujuc¢ih pobeda na istonom frontu.
Britanskoj politici u Jugoslaviji osetno je Stetila ¢etni¢ka vojna
neaktivnost, odnosno kolaboracija. Za Britance nije viSe bilo
sumnje da je cetni¢ki pokret vojno i politi¢ki slab, jednostrano
nacionalno orijentisan, kao i da monarhija, buduéi pansrpska
institucija, nije viSe objedinjavajudi element naroda Jugoslavije.
Kriticko sagledavanje jugoslovenske monarhije i njene uloge jos
nije znacilo da je Britanci napuStaju i odbaciju, veé da,
naprotiv, preuzimaju njenu odbranu u svoje ruke, pod vidom
osiguravanja ustavnog kontinuiteta Kraljevine Jugoslavije, pri
¢emu su se prvenstveno rukovodili politickim i vojnim interesi-
ma, ali i vlastitom tradicijom i sentimentom da ocuvaju ugled
krune pred svetom i javnim mnjenjem. Razrivena svadama i
neupotrebljiva u novim vremenima, jugoslovenska politicka
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emigracija u Londonu postajala je za Cer¢ila veliki teret; ona je
terala i Ruzvelta da u prolece 1943. razmislja vredi li se zalagati
za Obnovu Jugoslavije pri postojanju nesavladivih antagoniza-
ma izmedu prvaka srpske i hrvatske burZoazije.

Kao izraz promenjene britanske politike spustila se misija
Vilijama Stjuarta i kapetana F. V. Dikina, a septembra 1943. i
brigadira Ficroja Maklejna. Uspostavljanje prvog zvani¢nog
kontakta s britanskim oficirima nije znadilo nestajanje sumnji
rukovodstva narodnooslobodila¢kog pokreta u buduée britan-
ske planove. Verovalo se da oni dolaze da uspostave komandu
nad NOVJ uoci anglo-americ¢kog iskrcavanja. Sumnje su se
pojacavale samim tim S$to se kod cCetnicke Vrhovne komande
nalazio drugi britanski oficir viSeg ¢ina (pukovnik Bil Bejli).
Nova politika Velike Britanije izazvala je nezadovoljstvo i u
Mihailoviéevom §tabu. Za cetnickog komandanta je uvazavanje
drugih antifaSistickih snaga bila izdaja, koja je Stetila ne samo
shacionalnom pokretu" ve¢é i opStoj saveznickoj stvari. Nezado-
voljstvo je naraslo kada je dobio telegram (poznat kao ,ibar-
ski'") Komande na Srednjem istoku da sve svoje snage povuce
isto¢no od Kopaonika, jer zapadno od ove planine nema uticaja.
Koriste¢i formalnu osnovu da kao nacelnik Vrhovne komande
moZe primati naredenja samo od svog vrhovnog komandanta, to
jest kralja Petra II, Mihailovié¢ je odbio primenu britanske
direktive, koju su vojni krugovi povukli. Teritorijalno razgrani-
lenje nije bilo izraz Ceréilovih zamisli, a na drugoj strani
predavanje zapadnih delova Jugoslavije (Slovenije, Hrvatske i
Slavonije) narodnooslobodilackom pokretu ocenjeno je kao
suviSe veliki ustupak.

Sprovodeéi novu politiku u Jugoslaviji, Britanci su, posle
pada vlada Slobodana Jovanoviéa i MiloSa Trifunovi¢a, uticali
na stvaranje jednog slabog i prelaznog, ¢inovnickog kabineta,
pod predsednistvom BoZidara Puri¢a, za koji su racunali da e
ukloniti Mihailoviéa iz vlade. Medutim, velikosrpske snage
neocekivano su se Zestoko usprotivile otpuStanju kompromito-
vanog ministra vojske i, uopSte, novoj britanskoj politici u
Jugoslaviji. Za Puri¢a, Mihailovi¢ je bio heroj koga su Britanci
hteli da Zrtvuju ,medunarodnom komunizmu". Predsednik
vlade u izbegliStvu optuZivao je Britance da iz straha Cc¢ine
koncesiju SSSR-u. Upuéivao je kralja da se $to vise okrene
prema SAD i podrzi Mihailovi¢a. Britanski zahtev da Mihailo-
vi¢ bude uklonjen iz Jugoslovenske kraljevske vlade Purié je
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ocenjivao kao podleganje ,,izmiSljenim pricama i falsifikovanim
partizanskim dokumentima'". Napadao je Britance §to su lomili
Mihailoviéa i celu zemlju predavali Titu. Politiku u toku
nazivao je ,ludackom", smatraju¢i da bi u slufaju njene
primene saveznici izgubili ne samo ceo srpski narod veé i sve
Jugoslovene s kojima bi doS§li u sukob. Puri¢ je pretio obrazova-
njem vlade u zemlji i ostavkom Jugoslovenske vlade u izbegli-
Stvu.

No, britanski premijer je neumoljivo nastavljao pritisak,
rukovoden svojom vizijom dogadaja i britanskom ulogom u
globalnoj politici antifaSisticke koalicije. Njega su o situaciji
izveStavali britanski oficiri akreditovani kod Vrhovnog S§taba,
potvrdujuéi ispravnost britanske preorijentacije. Brigadir Fic-
roj Maklejn, ,,ambasador-voda'", kako ga je nazivao Ceréil,
posle susreta s Titom zabeleZio je da joS nije video takvog
komunistu, toliko nezavisnih pogleda, i da je on glavni ,kljuc¢"
jugoslovenskog problema. Dikin je takode u Titu video central-
nu licnost pokreta. Kasnije je skicirao svoj dozivljaj ljudi koji su
bili njegovi najblizi saradnici. Za Rankovi¢a, koji se uvek
kretao uz Tita, veli da je davao ,utisak iskusnog partijskog
radnika naviknutog na podmukle opasnosti rada u ilegalstvu".
U Ivi Loli Ribaru video je simbol i idola omladine; bio je kaZe
»dofen" Tita. Tito i Kardelj su bili vezani ,svojim ruskim
iskustvom, jednim ambivalentnim obrazovanjem, koje tesko da
je imao neki drugi c¢lan obnovljene Komunisticke partije
Jugoslavije u to vreme'". Ovi ljudi su, po Dikinu, sa Dilasom i
Pijade ¢inili ,,uzi Titov kabinet". Britanski oficiri i diplomati —
Dikin i Ralf Stivenson, koji je bio ambasador Velike Britanije
pri kraljevskoj vladi — referisali su svom premijeru u Kairu,
posle Teherana, o situaciji u Jugoslaviji. Stivenson je u par-
tizanima video stranu koja ¢e sutra vladati Jugoslavijom.
Cer&ilova provera misljenja, preko svojih oficira i diplomata u
Kairu, decembra 1943, odlucila je o sudbini Mihailoviéa, jer je
reSeno da se kralju Petru II savetuje da ukloni svog ministra
vojske. Nemilosrdno Zrtvujuéi Mihailoviéa, Cijoj je glorifikaciji
sam doprineo u interesu britanske politike, Cer¢il nije zabora-
vljao da cetnickog komandanta posmatra i kao ,tragitnu
figuru" i da u svojim memoarima napiSe da ,,istorija koja pravi
tananije razlike ne treba da (ga) izbriSe iz spiska srpskih
rodoljuba". NapuS$tajué¢i Mihailoviéa Cer¢il se opredeljivao za
podr$ku umerenijim gradanskim snagama za njihov sporazum s
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aarodnooslobodilackim pokretom, smatraju¢i da one nemaju
drugih izgleda sem tih, posebno da je to jedina Sansa ,,mladog
kraljevic¢a".

Cercilovoj politici kompromisa u Jugoslaviji prisla je de-
cembra 1943. i sovjetska vlada, Sto je britanskog premijera
samo podstaklo da nastavi pritisak na umerenije Kkrugove
jugoslovenske burZoazije da Sto pre nadu modus vivendi s
narodnooslobodilackim pokretom. Britanci su smatrali da je
sporazum o otpustanju Mihailovi¢a jedina Sansa mladog kralja.
Vodstvo narodnooslobodilackog pokreta uvidalo je da da je
britanska politika politika ,,trojanskog konja'", ali ju je prihva-
talo iz medunarodnih obzira prema antifaSistickoj koaliciji i
zbog vlastitih procena da se revolucionarni poredak moze
ucvrstiti, naro€ito posle prednosti ste¢enih konstituisanjem
AVNOJ-a u najvisi organ jugoslovenske federacije. Svesni da
nemaju snage da se frontalno suprotstave narodnooslobodilac-
kom pokretu i SSSR-u, kojeg su smatrali njegovim pokrovite-
ljem, Britanci su nastojali da novim prilazima osiguraju sovjet-
sku saradnju u reSavanju jugoslovenskog problema, da prevazi-
du paralelizam organa stvaranjem jedinstvene vlade i da zastite
svoje interese ofuvanjem monarhije. Saradnja s narodnooslobo-
dilackim pokretom i obrazovanje jedinstvenih institucija treba-
lo je, prema britanskim zamislima, da omeksa jugoslovenske
komuniste i oslabi njihovu ideolosko-politicku ¢vrstinu, kako bi
se podigao odbrambeni zid protiv sovjetske ekspanzije. Gradeci
ovu politiku Cer¢il je ratunao na umerenije snage jugosloven-
ske burZoazije, koje nisu bile kompromitovane saradnjom s
okupatorom, na antifaSiste koji se nisu priklonili narodnooslo-
bodilackom pokretu, a naro€ito na srpske ,,domacine", koji su,
po njemu, odbacivali ekonomsku teoriju Karla Marksa.

Nova britanska politika u Jugoslaviji uticala je sa drugim
faktorima na korekciju Titove politike vojne institucionalizacije
balkanskih pokreta otpora. Kao rezultat razbuktavanja antifa-
Sisticke borbe na jugu Jugoslavije, u Albaniji i Grékoj doslo je
juna 1943. do sporazuma predstavnika Stabova Jugoslavije,
Grcke i Albanije o stvaranju Balkanskog Staba. Na povezivanju
antifasistickih snaga balkanskih naroda radio je delegat Vrhov-
nog Staba NOVJ S. Vukmanovié, koga je na jug Jugoslavije
krajem 1942. godine uputio Tito. Do sporazuma je doSlo uoci
italijanske kapitulacije, 20. juna 1943. godine. Nemci su odrani-
je strahovali od grupisanja protivhnemackih snaga na Balkanu,
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uocavajuéi da se time ugroZava odbrambeni bedem Treéeg
Rajha s juga. Polovinom 1943. Vrhovni Stab NOVJ je stajao i,,
ove akcije o ¢emu govore dve bitne ¢injenice: prvo, o postizanju
sporazuma, za stvaranje Balkanskog Staba Vrhovni S§tab j.
depeSom obavestio Glavni Stab Hrvatske; drugo, u depesi se
isticalo da je i bugarsko partijsko vodstvo takode dalo sagla-
snost za osnivanje ovog Staba.

Sporazum polazi od nacelne saglasnosti da se razvija uzajam-
na saradnja, a pre svega jedinstvo akcije svih narodnooslobodi-
la¢kih snaga balkanskih zemalja stvaranjem jedinstvene koman-
de, to jest Vrhovnog Staba. ,,Svi delegati su svesni'kazZese, ,,odko-
likog bi znacaja bilo osnivanje Balkanskog Staba koji bi dao nove
podsticaje kao i novi ritam borbi balkanskih naroda za njihovo
oslobodenje. On bi dao novu snagu borbi za potpunu pobedu is-
tinske demokratije u balkanskim zemljama. On bi otklonio sve te-
Skocée i otvorio bi put za stvaranje balkanske konfederacije posle
proterivanja faSistickog okupatora izvan Balkana." Jedinstvo
akcije procenjeno je kao hitno potrebno izmedu narodnooslobo-
dilacke vojske Albanije i Jugoslavije u oblasti Kosova i
Metohije, kao i u Makedoniji, gde je Ziveo ,veliki procenat"
albanskog Zivlja. Istovremeno se konstatovalo da na Kosovu i
Metohiji veliki broj Albanaca ne ucestvuje aktivho u narodno-
oslobodilackom pokretu, ,zbog Sovinisticke mrZnje prema
srpskom elementu koji tamo Zivi". Predvidena je saradnja
izmedu narodnooslobodilackih vojski Albanije i Gréke u oblasti
Kosturija — Kor¢a i Ardirokastro — Janjina. Istovremeno se
predvidala koncentracija snaga narodnooslobodilacke vojske
Albanije u oblasti Korée, NOV Grcke na sektoru Kosturija, kao
i NOV Makedonije na prostoru Ohrid — Bitolj. Smatralo se da
su vojni i politi¢ki uslovi povoljni za oslobadanje ovih sektora u
istom vremenskom razdoblju. No, u odnosima izmedu predstav-
nika Jugoslavije i Grcéke poseban problem je predstavljalo
politi¢ko i vojno pitanje Makedonije. U sporazumu je stajalo da
je Makedonija bila do sada rasparcana i predstavljala ,,monetu
za potkusurivanje" u ,imperijalistiCkim ratovima". Bilo je
nuzno da Balkanski Stab da zajedni¢ku izjavu o priznanju
prava naroda u Makedoniji da raspolaze samim sobom. Svi
»elementi iz Makedonije'" trebalo je da se udruZe u borbi za
oslobodenje Makedonije i tako daju svoj doprinos zajedno sa
narodnooslobodilackim snagama Jugoslavije, Gréke, Bugarske i
Albanije u borbi protiv okupatora. Za grcke komuniste pitanje
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Makedonije je ocenjeno kao ,osetljivo", o ¢emu treba da
raspravlja KP Grcéke, dok bugarski predstavnik nije prisustvo-
vao sastanku na kome je zakljuceno da se formira Balkanski
Stab. Po delegatu KP Grcke situacija u ,,Grékoj Makedoniji'" se
mnogo razlikovala od situacije u bugarskom i jugoslovenskom
delu Makedonije, jer je u ,,Grékoj Makedoniji" Zivelo samo 10%
makedonskog Zivlja. Tek u oblasti Vodena, Lerina i Kosturije
bilo je 60% ,makedonskog elementa'. Postavljanje makedon-
skog problema dovelo bi, smatrao je gréki delegat, do mobiliza-
cije Makedonaca, dok bi izazvalo nezadovoljstvo kod grckog
naroda prema Komunistickoj partiji Gréke. U vojnom pogledu
smatralo se celishodnim koncentrisanje svih snaga na sektoru
Devdelije (Jugoslavija) i Gornje Pumaje (Bugarska) radi sarad-
nje svih makedonskih snaga u napadima na Zelezni¢ku prugu
Skoplje — Devdelija — Solun, jer su u tom trouglu izmedu
Grcéke, Jugoslavije i Bugarske postojale sve mogucénosti za
njegovo oslobodenje. Ukoliko zainteresovani ,glavni Stabovi"
balkanskih zemalja prihvate sporazum, trebalo je da ,,zaduZe
kvalifikovane predstavnike da osnuju Vrhovni balkanski Stab".

Kao $to se vidi, bugarski delegat nije prisustvovao sastanku
na kome je doSlo do zakljucenja sporazuma, iako se iz navedene
depeSe Vrhovnog Staba NOVJ Glavnom Stabu Hrvatske vidi da
je bugarsko partijsko vodstvo takode dalo saglasnost za osniva-
nje Balkanskog Staba. Medutim, gréki komunisti su naknadno
ponistili zakljuéak o pristupanju Balkanskom S§tabu. S. Vukma-
novié¢ insistira jo§ septembra 1943. na obrazovanju ovog Staba,
¢ak i bez Grka, ali direktivno pismo Tita od 9. oktobra 1943.
stavlja van snage stav svog delegata. Decembra 1943. Tito je
protiv stvaranja ,opStebalkanskog pokreta", koji se jo$S ni
priblizno nije ,jiskristalisao u procesu borbe'", a trebalo bi da
»potisne nasu narodnooslobodilacku borbu, Vrhovni §tab i
AVNOJ".

Ideja o Balkanskom Stabu je u jesen 1943. bila prevazidena
drukdijim razvojem dogadaja u Jugoslaviji i na Balkanu.
Iskrcavanjem zapadnih saveznika u Italiji otpadala je mogué-
nost invazije preko egejskog arhipelaga i Grcke ili Albanije.
Posle raspustanja Kominterne, organi za koordinaciju i sarad-
nju visSe komunistickih partija i ,,pokreta otpora', na regional-
noj osnovi, postajali su neprihvatljivi i za Moskvu, ukoliko su
mogli nepovoljno uticati na odnose u antifasistickoj koaliciji.
Zainteresovana za Grcku, kao svoju interesnu sferu, Velika
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Britanija je bila protivnik povezivanja grékog pokreta otpora s
oslobodilackim pokretima Jugoslavije i Albanije. U vreme kada
je Velika Britanija menjala politiku u Jugoslaviji, trazeéi
reSenja za sporazum izmedu narodnooslobodilackog pokreta i
izbeglicke vlade istiskivanjem Mihailovi¢a iz njenog sastava,
rukovodstvo KPJ nije moglo da ne vodi racuna o neprihvatljivo-
sti balkanskih povezivanja pod vodstvom komunista za Britan-
ce. Dalje insistiranje na ranijem obliku povezivanja za Jugosla-
viju je ¢ak moglo postati Stetno sa stanovista Sirine antifaSistic-
kih pokreta, kohezije saveznickih sila, medunarodne legalizaci-
je dotadaSnjih revolucionarnih ostvarenja. Sporazum iz juna
1943. i pitanje njegove realizacije otkrivali su protivure¢nost
interesa izmedu komunistickih partija, stepen nepoverenja,
razlike u pogledima na makedonsko pitanje koje ¢e se zadrzati i
u kasnijem razvoju, a na drugoj strani internacionalnu dimenzi-
ju antifasSisticCke i oslobodilacke borbe balkanskih naroda o
kojoj nije moglo da se ne vodi racuna sa stanovisSta postavljenih
revolucionarnih ciljeva.

Maklejn se po spustanju na slobodnu teritoriju jo§ kretao u
okviru ranije britanske politike podrZzavanja svih antifasistickih
snaga, ali su dogadaji uticali da se ova linija kao neostvarljiva
po¢ne napustati. Njegov dolazak je pao u vreme plime narod-
nooslobodilac¢kih snaga posle italijanske kapitulacije. No, bri-
tanski realizam i brzo pronicanje u izmenjenu situaciju ogledao
se u shvatanju da su u Jugoslaviji stvorene nove vojne i
politicke organizacije i da su za vreme okupacije vodstvo
preuzele nove vojne i politicke snage. Za Maklejna je narodno-
oslobodilacki pokret bio pod uticajem ,Rusije", a partizanska
armija pod komandom komunista. U njegovom videnju narod-
nooslobodilac¢ki odbori su odgovarali ,ruskom sovjetu", a
»konstitucionalno uredenje" se u glavnim crtama podudaralo sa
sovjetskim. Svi klju¢ni poloZzaji su bili u rukama komunista, iako
su izbori sprovodeni nominalno na nepartijskoj osnovi. Brigadir
je uocavao opStu blagonaklonost prema sovjetskoj liniji; Zivelo
je uverenje o SSSR-u kao zemlji koja sa narodnooslobodilac¢kim
pokretom jedina ucestvuje u ratu protiv faSizma; bili su vidljivi
ostaci panslavizma; razgorevana je stara tradicija o ,Rusiji"
kao jedinom zaStitniku. Po njemu, onaj koji poznaje SSSR
mogao je pomisliti da se nalazi u nekoj od njegovih republika.
Ali oko lucidnog posmatraca nije moglo da ne zapazi i niz
drugih znakova koji su govorili suprotno, naglaSavanjem nekih
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samosvojnih crta ponaSanja, organizacije, uredenja, samostal-
nosti u analizama. Maklejn je tako zapaZao da je izgradena
impresivha vojna i politicka struktura pokreta samostalnom
snagom, bez pomo¢i spolja, zahvaljujuéi ljubavi prema slobodi,
mladosti pokreta, oduSevljenju za novu Jugoslaviju. Mada su
komunisti bili vodeéa snaga pokreta, prevladavala je klasna i
verska tolerancija. Pitanje privatnog vlasniStva i preduzetniStva
je bilo prakti¢no odgodeno. Tito, koji je za njega do spuStanja u
Jugoslaviju, kao i za mnoge druge strance, bio ,misteriozni
voda gerile'", pojavljivao se u ulozi autoritativnog vode sa
samostalnim stavom, li¢nosti koja je ocfigledno bila dominantna
u pokretu. Od Drugog zasedanja AVNOJ-a pocinje i jace
naglasavanje njegovih vojnih, politickih i drzavnih osobina u
samim telima narodnooslobodilackog pokreta.

Maklejn je nastojao da definiSe ,,ovdasSnju vrstu komuni-
zma", izrazavajudi u suStini miSljenje da je malo onih nepozelj-
nih osobina koje su svojstvene komunistima i komunizmu uopSte.
Ranija britanska strahovanja o prevlasti sovjetske hegemonije
Maklejn je sada smirivao naglaSavanjem partizanske politike kao
viSe ,,konstruktivne nego razarajuée". Britanci su bili optereéeni
brigom hoce li se sovjetski interes proSiriti na njihovom
tradicionalnom podrucju ili ¢e biti zaustavljen. Maklejn je bio
preokupiran time, da li ¢e se Tito pokazati kao potencijalni
voda nezavisne jugoslovenske drzave ili ,agent Kl". Odgovor
kao da je bio sadrZan u njegovoj oceni kao samostalne li¢nosti, s
tim Sto je usput ctodavao da je on prijemc¢iv na spoljne uticaje i
da je ,spreman da sluSa Sto mu kazemo'". Kao i do tada,
predstavnici velikih sila nisu mogli da ne posmatraju odnose s
narodnooslobodilackim pokretom drukcije, nego kroz prizmu
svojih odnosa s drugom velikom suparni¢kom silom, zanemaru-
juéi sasvim ili potcenjujuéi unutrasnji faktor vlastitosti i
autonomije.

Za predstavnike Velike Britanije kod Vrhovnog Staba nije
bilo sumnje da su komunisti kao vodeéa snaga narodnooslobo-
dilackog pokreta antimonarhistic¢ki i republikanski orijentisani,
ideolosSki gledano, jer nisu postavljali pitanje oblika vladavine.
Oni su se zadovoljavali da napadaju kralja zbog podrske
Mihailovi¢u, kao nosiocu kolaboracije u Jugoslaviji, ali to nisu
radili nacelno, iako je monarhija bila za njih zastarela ustano-
va, nespojiva sa suverenitetom narodnooslobodilackih odbora i
federacijom ravnopravnih naroda.
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Izbegavajuéi sukobe s velikim silama, zapravo s Velikom
Britanijom i SSSR-om, rukovodstvo nove Jugoslavije, koje je
uocavalo sve zamke nove britanske politike, prihvatilo je
Cerdilovu inicijativu, uvereno u svoju snagu i podr§sku SSSR-a i
uvidajuéi prednosti koje se mogu posti¢i izolovanjem umereni-
jih gradanskih slojeva i produbljivanjem podela u njihovim
redovima. Ono je polazilo od stava da odluke u Jajcu omogucu-
ju dalji razvoj revolucije i njenu pobedu, nezavisno od ¢injenice
§to, obazrivo formulisane, vode racuna o odnosima unutrasnjih
snaga i posebnim interesima velikih sila, pre svega u vezi s
pitanjem monarhije. AVNOJ nije spominjao promene u drustve-
no-ekonomskim odnosima, a na drugoj strani nije do oslobode-
nja Beograda ostvarivao zakonodavnu funkciju. Za vodstvo
nove Jugoslavije bilo je bitno da se medunarodno priznanje
revolucionarnih promena postigne bezbolno, da njeni predstav-
nici posle rata ne ¢ekaju u hodnicima mirovne konferencije, da
NOVJ dobije pomo¢ u oruzju, a NKOJ za obnovu porusene
zemlje — ukratko, da promene u bifu drusStvenog sistema i
revolucionarna smena vlasti, izvr§ene u okvirima antifaSistic-
kog rata, dobiju ,legalni plast". Prepiska izmedu marsala Ti-
ta i britanskog premijera, zapoceta posle drugog zasedanja
AVNOJ-a i Teheranske konferencije, polazila je od uzajamno
suprotnih teznji. Dok je marSal Tito trazio da se odluke
AVNOJ-a tretiraju kao zakon, ¢ija revizija ne dolazi u obzir, tim
pre Sto se, zbog ratnih uslova, AVNOJ ne moZe ponovo sasta-
ti, dotle je britanski premijer branio interese monarhije i trazio
razumevanje za kralja Petra II Karadordevi¢a, zalazuéi se
za njegov povratak u Jugoslaviju i uceS¢e u borbi protiv ne-
prijatelja.

PriSavsi politici kompromisa Velike Britanije u Jugoslaviji,
sovjetska vlada je februara 1944. preko Dimitrova sugerisala
odreden pristup Titu u prepisci sa britanskim premijerom. Iz
Dimitrovljeve poruke Titu moZe se videti da su se Staljin i
Dimitrov zalagali za jedinstvenu vladu u Jugoslaviji, ali poSto
kairska vlada i Mihailovi¢ budu eliminisani. Drugi uslov
sadrZzan je u priznanju vlade AVNOJ-a kao jedine vlade
Jugoslavije, koja treba da se ,,pot¢ini zakonima AVNOJ-a". Ako
kralj Petar II bude prihvatio ove uslove onda se AVNOJ ne bi
protivio saradnji s njim, s tim da pitanje monarhije reSava
narod posle oslobodenja Jugoslavije.
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Razgovori izmedu predstavnika nove Jugoslavije i kraljev-
ske vlade nisu dolazili u obzir dok se iz ove ne ukloni
Mihailovi¢, kojega je i sam Cer¢il oznafavao kao ,mlinski
kamen" oko vrata mladoga kralja. Padom Puri¢eve vlade maja
1944, pod koncentri¢nim pritiskom svih snaga zainteresovanih
za stvaranje jedinstvene vlade u Jugoslaviji, otvoreni su putevi
pregovora, koje je vodio dezignirani predsednik jugoslovenske
vlade u izbegli§tvu dr Ivan Subasié¢, prihvatljiv za narodnooslo-
bodilacki pokret kao politicar neumeSan u svade srpskog i
hrvatskog bloka u emigraciji, koji su uprkos svojoj podeljenosti
zajednicki vodili politicki i propagandni rat protiv narodno-
oslobodiladkih snaga u Jugoslaviji. Subafi¢ nije sastavio vla-
du, ve¢ je na pregovore doSao kao predsednik vlade koju tek
treba obrazovati, u saglasnosti s predstavnicima NKOQOJ-a.
Puri¢ev naslednik Suba3i¢ bio je Cer&ilov izabranik, ali i
licnost koja je odgovarala vodstvu narodnooslobodilackog pok-
reta, jer se rano distancirao od ekstremne hrvatske grupacije u
emigraciji i londonske vlade, pocevsi najranije od svih hrvat-
skih politicara u inostranstvu da ispoljava razumevanje za
narodnooslobodilacki pokret. Predstavljao je uglednu li¢nost
kao prvak HSS i ban Banovine Hrvatske. Isticao je da nije
monarhist, ali nije istupao ni kao principijelni protivnik
monarhije. Jugoslovenski orijentisan, izdavao se i za panslove-
na. Subasi¢, medutim, nije imao jaéa uporiSta ni u emigraciji ni
u zemlji. Porazom srpske gradanske politike u zemlji i u
emigraciji nejaki i nedorasli kralj je ostao sam na sceni velikih
medunarodnih kombinacija oko buduée sudbine Jugoslavije.
Subasi¢eva vlada ostala je bez ijednog istaknutijeg srpskog
gradanskog politicara. Hrvatski politicari napadace SubaSica
da je ufinio suviSe ustupaka Titu, a srpski gradanski krugovi
su njegovu vladu i pregovore sa Titom oznacavali kao slom
srpske politike, jer su sada ,,dva Hrvata" odlucivala o Jugosla-
viji, svaki od njih kao eksponent jedne od suparnickih velikih
sila. Kao i u svim slicnim analizama gubila se iz vida samo-
svojna revolucija u Jugoslaviji i njeno vlastito opredeljenje.

Govoreéi 24. maja 1944. u Donjem domu o buduéem
razvoju dogadaja u Jugoslaviji, Ceril je isticao da je narodno-
oslobodilacki pokret nagovestio da nema nameru da menja
drusStveni sistem i vlasni§tvo u Srbiji. Podilazio je u datoj
situaciji, obeleZenoj uklanjanjem Mihailoviéa iz vlade i nateri-

vanjem Puriceve vlade na ostavku, Srbima kao narodu sa
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istorijskom proslos¢u. Srbije se prisecao kao zemlje u kojoj je
izbila iskra koja je zapalila poZar prvog svetskog rata. Naglasa-
vaju¢i da pamti istorijsko povlacenje srpske vojske preko
planina u prvom svetskom ratu, nije propustao da ne pomene
da se danas veliki deo Srba bori na strani Tita. Uznosio je
Titovu li¢nost, istovremeno navodeéi da se marsal u svojstvu
vode jugoslovenskih rodoljuba u velikoj meri uzdrzavao od
»oCitovanja komunisticke strane svoje li¢nosti'".

Formalno priznanje NOVJ na Teheranskoj konferenciji
uticalo je na razvijanje njenih vojnih veza sa saveznicima u prvoj
polovini 1944, upravo u vreme politicke borbe vodstva narod-
nooslobodilackog pokreta za medunarodno priznanje nove Jugo-
slavije. Aprila te godine Vrhovni S$tab je uspostavio veze sa
savezni¢kim vojnim vlastima u SSSR-u i Velikoj Britaniji
poslavs$i svoje misije u Moskvu i London, preko Alzira. Iako
formalno vojnog statusa, one su, pored pitanja vojne pomodi
NOVJ, ukljucujuéi naoruzanje, razmatrale i politicka pitanja
koja su iskrsavala u vezi s borbom nove Jugoslavije za
medunarodno priznanje. Tako je sovjetska vlada zakljudila s
NKOJ-em preko Vojne misije NOVJ u Moskvi dva ugovora o
zajmu: jedan od milion rubalja i drugi u iznosu od dva miliona
dolara. Za razliku od Moskve i Londona, Vasington je odbio da
primi misiju Vrhovnog Staba, nastavljaju¢i da sa simpatijama
gleda na Mihailovi¢a, rukovoden posebnim interesima SAD,
koji su izlazili iz okvira britanske i sovjetske politike u
Jugoslaviji. Na osnovu sporazuma Vrhovnog $taba s britanskim
vojnim vlastima, u prvoj polovini 1944. u Italiji i na Bliskom
istoku obucavani su tenkisti i avijaticari NOVJ, od kojih je u
Graveni formirana tenkovska brigada NOVJ, odnosno lovacke i
bombarderske eskadrile, koje su — wu sastavu britanskih
vazduSnih snaga, ali s jugoslovenskim oznakama — ucestvovale
u operacijama nad Jugoslavijom. Od boraca NOVJ, politickih
emigranata jugoslovenskog porekla i ratnih zarobljenika obra-
zovana je na tlu SSSR-a, u Tuli, 1. jugoslovenska brigada, koja
se na frontu pojavila u fazi zavrSnih borbi za oslobodenje
Jugoslavije.

Nemci su — uo€i odluéujuéih vojnih akcija, koje su reSavale
sudbinu njihove vojne sile na Balkanu, a na drugoj strani u
NKOJ-a i umerenije jugoslovenske burzoazije o ukidanju para-
lelizma vlada — preduzeli poslednji poduhvat da uniSte vojni i
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politicki centar jugoslovenske revolucije s marSalom Titom na
¢elu: padobranski desant na Drvar. U vreme desanta Drvar je
bio centar nove Jugoslavije, u kome su radili Vrhovni §tab, CK
KPJ, AVNOJ, NKOJ, rukovodstva SKOJ-a i USAQJ-a, Tanjug,
Oficirska S$kola, partijski kurs pri CK KPJ, saveznicke voj-
ne misije. Od 2. do 4. maja 1944. tu je odrzan Drugi kongres
USAOQOJ-a.

Pripremajuéi desant na Drvar, neprijatelj je do 25. maja
1944. grupisao snage oko slobodne teritorije u zapadnoj Bosni i
Hrvatskoj. Operacija pripremana u Stabu 2. oklopne armije
prvih meseci te godine, poznata pod imenom ,,Skok konji¢a",
sastojala se u tome da se grupa od oko 900 padobranaca,
sakupljenih iz raznih SS-jedinica, izveZbanih na aerodromu u
Kraljevu, spusti u Drvarsku kotlinu, unisti Vrhovni §tab, zarobi
vrhovnog komandanta NOV i POJ i savezni¢ke misije, te razbije
snage NOVJ koje su branile slobodnu teritoriju. Uz velike
napore i Zrtve Prateéeg bataljona Vrhovnog Staba, komiteta
Partije i SKOJ-a, slusalaca Oficirske Skole, gradana, kao i
intervencijom delova 6. proleterske i 9. divizije, zadrzan je
napad neprijateljskih padobranaca 25. maja, izveden u talasi-
ma, a vrhovhom komandantu omoguceno da izade iz peéine u
kojoj se nalazilo sediSte Vrhovnog Staba i napusti Drvar, koji su
Nemci zauzeli tek sutradan. Tito je avionom tipa dakota, sa
sovjetskom posadom, napustio tlo Jugoslavije u noéi izmedu 3. i
4. juna, odvajajuéi se prvi put u toku narodnooslobodilackog
rata od svojih jedinica, i prebacio se u Italiju, odakle je
britanskim razarafem stigao na Vis, utvrdeno ostrvo koje su
branili 26. divizija NOVJ i britanski komandosi.

Nemacke snage — koje su pokusale da uniSte Vrhovni §tab i
dezorganizuju pozadinu oslobodene teritorije u vaznom podruc-
ju srednje i zapadne Bosne, Dalmacije i Like — naisle su na jak
otpor jedinica 1, 6. i 8. korpusa. NOVJ je uspela da izbegne
uniStenje, da nanese Nemcima gubitke i povrati teritoriju
izgubljenu za vreme drvarske operacije. Polovinom juna nemac-
ke snage su se povukle na polazne polozaje. Naredujudi
elasticnu odbranu, Vrhovni $tab je nastojao da se jedinice
NOVJ ne upuste u teSke, dugotrajne i iznuravajuée bitke, s
obzirom na predstojeée prenoSenje borbe u isto¢ne delove
Jugoslavije.

Britanci su, smatrajué¢i da je Titov poloZaj oslabljen posle
desanta i odvajanja od trupa na kopnu, nameravali da na
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buduce pregovore na Visu dovedu i kralja Petra II, ali su
odustali od toga naiSavSi na nepopustljiv stav rukovodstva nove
Jugoslavije.

Pregovori sa SubaSi¢em iznenadili su one krugove narod-
nooslobodila¢kog pokreta Kkoji su, neobaveSteni o sloZenosti
medusaveznickih odnosa i medunarodnom poloZaju nove Jugo-
slavije posle Drugog zasedanja AVNOJ-a, olako racunali da
upravo predstoji medunarodno priznanje nove Jugoslavije.
Nerazumevanje je bilo izazvano strahom nekih pripadnika
narodnooslobodilaékog pokreta na slobodnoj teritoriji, uglav-
nom iz redova HSS, da se na Visu ne u€ine ustupci monarhljl S
druge strane, odustajanje od Mihailovi¢a i imenovanje Subasica
za predsednika vlade, koji.je trebalo da postigne sporazum s
narodnooslobodila¢kim pokretom, oZivelo je nade bivsih prvaka
HSS u zemlji i inostranstvu da ¢e sada, oslonjeni na domobran-
stvo, ojacati svoj poloZaj i naterati vodstvo nove Jugoslavije na
deobu vlasti s Macekovim krilom stranke. August KoSuti¢ je u
proleée 1944. podneo predlog o podeli vlasti izmedu HSS i KP
Hrvatske i uravnoteZavanju njihovog uticaja obrazovanjem
Vrhovnog vijeéa Republike Hrvatske od jednog broja veénika
ZAVNOH-a i zastupnika HSS izabranih na izborima 1938.
Medutim, narodnooslobodilacki pokret nije bio zainteresovan
za razgovor s predstavnicima jedne razbijene stranke, veé¢ za
svodenje aktivnosti njenih bivSih prvaka u okvire Sporazuma
Tito—Subasi¢. Za narodnooslobodilacki pokret, HSS je bila u
suStini mrtva stranka. Na drugoj strani, velikosrpske snage u
Jugoslavm i u emigraciji oznacavale su napustanje Mihailovica
i davanje mandata Subagi¢u kao pobedu hrvatske politike na
racun Srbije i njenog poloZaja u Jugoslaviji.

Trodnevni razgovori na Visu, 14—16. juna 1944, doveli su
do zakl]ucenja ViSkog sporazuma od 16. juna, po kome su
umerenlje snage jugoslovenske burZoazije, predstavljene Suba-
Sicem, kojega je kao senka pratio britanski ambasador Stiven-
son, morale da se potcine odlukama Drugog zasedanja AVNQOJ-a
— nezavisno od formalnog momenta Sto je NKOJ pregovarao
s predsednikom vlade kOjOj Je AVNOJ oduzeo legltlmnost
odnosno koja u to vreme nije ni postojala. Subasié je prihvatio
federativno uredenje Jugoslavije, odao priznanje NOVJ pod
komandom Josipa Broza Tita, preuzeo na sebe obavezu da izda
deklaraciju o priznavanju nacionalnih i demokratskih tekovina
narodnooslobodilacke borbe, saglasio se s potrebom pojacava-
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nja borbenih napora naroda protiv okupatora i osudio saradni-
ke neprijatelja. NKOJ se, sa svoje strane, obavezao da radi na
stvaranju jedinstvenog drZavnog predstavniStva, odnosno jedin-
stvene vlade. Dogovoreno je da se pitanje monarhije ne pokrece
do konacénog oslobodenja Jugoslavije, kada bi narod po svojoj
slobodnoj volji odlu¢io o obliku vladavine. Subagi¢eva vlada je
trebalo da se zaloZi za pomaganje narodnooslobodilacke borbe i
da ocisti diplomatski aparat Kraljevine Jugoslavije od protivni-
ka te borbe. Predvideno je da u Subasi¢evu vladu udu Sreten
Vukosavljevié¢ i Drago Marusi¢. Ona je pocela da funkcioniSe
kao de facto predstavnistvo NKOJ-a u inostranstvu. Sporazum
je stvorio moguénost da se revolucionarne promene nastave na
legalnoj osnovi, a na drugoj strani uslove da se borba celog
»stranacko-politickog i idejnog konglomerata starog drustva"
protiv narodnooslobodilackog pokreta i njegovog programa
revolucionarne druStvene transformacije strogo ograni¢i u na-
rednoj etapi.

Viski sporazum nije ukinuo paralelizam vlada, ali je posto-
jeée subjekte doveo u odnos koordinacije, pri ¢emu je vlada
dolazila u polozaj izrazavanja volje NKOJ-a u pitanjima spoljne
politike, pomo¢i zemlji, rada diplomatskog aparata, pomaganja
NOVJ i zalaganja za S$to jednostavniji borbeni nastup protiv
neprijatelja, pod Titovom komandom. Za NKOJ je stvaranje
jedinstvene vlade (,predstavnistva'") imalo dve faze: prvu,
visku, i drugu, u kojoj ¢ée tek doéi do stvaranja ,jedinstvenog
predstavnistva". Sporazum je kompromisno reSenje, sadrzava-
juéi izvesno popusStanje NKOJ-a, ali ne i odustajanje od
platforme izrazene kroz odluke Drugog zasedanja AVNOJ-a.
Viski sporazum nije bio kona¢na veé polazna tacka u odnosima
izmedu pregovaraca, jer su se pregovori nastavili narednih me-
seci u Italiji, ponovo na Visu, u VrScu i Beogradu, praceni naj-
raznovrsnijim pritiscima i ,,otimanjima" ustupaka u korist kra-
lja i umerenijih gradanskih snaga, sve do stvaranja Privremene
vlade Demokratske Federativne Jugoslavije (DFJ).

Juraj Krnjevi¢, u emigraciji, i drugi bivsi rukovodioci HSS,
u zemlji, po&eli su, posle Visa, da se distanciraju od Subai¢a i
politike kompromisa, Kkritikujuéi ga Sto je ucinio nedozvoljive
ustupke narodnooslobodilackom pokretu, koje su za posledicu
imale dalje raspadanje Macekovog Kkrila stranke. Daleko je
vaznije, medutim, Sto reSenjima sporazuma nisu bili zadovoljni
Britanci, koji su ocekivali da se na Visu obrazuje jedinstvena
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vlada, s prevagom umerenijih struja jugoslovenske burZoazije,
Sto je NKOJ odlagao sve dok se ne poboljSaju uslovi. Predsednik
NKOJ-a marsal Tito odbio je posle Visa da se odazove pozivu
savezni¢kog komandanta generala Henrija Vilsona za sastanak
u Italiji, na koji je inace bio pristao radi koordinacije operacija,
predosec¢ajuéi da Britanci Zele da iznude njegove razgovore s
kraljem Petrom. Time se obezbedivao od nametanja novih
obaveza. Prema jednoj pretpostavci Titu je iz SSSR-a stavljeno
do znanja da suviSe pada pod britanski uticaj, Sto je na njega
uticalo da se ne odazove Vilsonovom pozivu.

Izbegavanjem razgovora s Vilsonom doSlo je do smanjivanja
pomocéi NOVJ. Tito se S. jula 1944. obratio Staljinu s molbom da
poseti SSSR. Umesto u Moskvi Tito se naSao na sastanku s
britanskim premijerom u Napulju i Kazerti 12. i 13. avgusta
1944, na kome je postlgnut dogovor 0 ponovnim razgovorima na
Visu izmedu NKOJ-a i Subafi¢a i o objavljivanju deklaracije,
odnosno izjave, u skladu s Viskim sporazumom. U istorijskoj
nauci nije poznato da li je Tito dobio odgovor na svoje pismo
Staljinu, ali je ocigledno da je njegov septembarski put u
Moskvu vodio preko Italije. Britanski premijer je u Napulju
nastojao da u korist monarhije poboljSa odredbe tog sporazuma,
ubrza stvaranje jedinstvene vlade veStacki suprotstavljajudi
Srbiju revolucionarnim snagama, kao da ona nije bila njihov
deo, kako bi za Britaniju obezbedio povoljniji pregovaracki
polozaj u buduéim razgovorlma sa SSSR-om. Memorandum
britanske vlade koji je Cer¢il predao marsalu Titu u Italiji
polazio je od zahteva da NKOJ u bududéoj izjavi za javnost
naglasi da se u Jugoslaviji nec¢e uvoditi komunizam, te da se
pomo¢ data NOVJ i, uopSte, oruzana sila nece iskoriSc¢avati za
nametanje volje narodnooslobodllackog pokreta Ceréil je u
ovim razgovorima prelazio i preko Cc¢injenice da wu Istri i
Slovena¢kom primorju bukti antifaSisticCka borba od pocetka
rata, da na slobodnim teritorijama funkcioniSu narodnooslobo-
dilacki odbori i da je posle italijanske kapitulacije narod tih
krajeva odlucio da se pripoji Hrvatskoj, odnosno Sloveniji. Pod
vidom nacelnosti, Britanci su istupili s tezom da teritorijalna
pitanja ne mogu da se reSavaju pre zavrSetka rata, kako se ne bi
prejudicirale odluke mirovne konferencije, dok su u stvari
racunali da eventualnim desantom u Istri i Slovenackom
primorju i prodorom kroz ,,Ljubljanske vratnice" stignu u Be¢
pre trupa Crvene armije.
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Za Nemce je Balkan od jeseni 1943, a posebno u rano
proleée naredne godine, sve viSe dobijao na znacaju. Nemacki
front u Italiji bio je probijen aprila 1944, i saveznici su, posle
dugog zadrZavanja na fortifikacionoj liniji Apenina, kod Monte
Kasina, juna meseca usli u italijansku prestonicu. Sestog juna
pocela je dugo pripremana operacija ,,Overlord" iskrcavanjem
zapadnih saveznika na obale Normandije. Crvena armija napre-
dovala je nezadrZivo prema Rumuniji. Nemacka Grupa armija
»E'", jacine preko 350.000 ljudi, nalazila se na Egejskom
arhipelagu, u Grckoj i Albaniji. Njeno izvla¢enje na sever bilo je
ugroZzeno sovjetskim napredovanjem, rasplamsavanjem narod-
nooslobodilacke borbe u Srbiji i Makedoniji, a posebno prodo-
rom jedinica NOVJ u Srbiju u proleée 1944. Prema britanskim
shvatanjima, Srbija je u novoj situaciji, kada se teZiSte narod-
nooslobodilacke borbe prenosilo sa zapada Jugoslavije na istok,
dobijala specijalan znac¢aj kao Vandeja jugoslovenske revolucije
i monarhisticki centar, antifasisticki ali i antipartizanski raspo-
loZena, s kojom je narodnooslobodilacki pokret tek trebalo da
se ,izmiri". Pri tome su Britanci, uprkos izveStajima svojih
oficira, gubili iz vida da je narodnooslobodilacka borba u Srbiji
sve aktivnija i da se cetnic¢ki pokret raspada. Oni su sra¢unato
podrzavali tezu o nesigurnoj Srbiji, prelazeéi preko poleta
narodnooslobodilacke borbe u njoj, stvaranja novih brigada i
divizija, trajno slobodne teritorije na njenom jugu, da bi se lakSe
dogovorili sa Staljinom o podeli uticaja u Jugoslaviji. Vodstvo
nove Jugoslavije je takode shvatalo znacaj Srbije, vojni i
politicki, pre svega sa stanovniSta borbe za medunarodno
priznanje, proziru¢i cilj britanske politike, koja je teZila da
ostvari kompromis u Jugoslaviji, na Stetu interesa narodnooslo-
bodilackog pokreta, prenaglaSavanjem snage €etniStva u Srbiji i
njene monarhisticke tradicije. Rukovodstvo narodnooslobodi-
lackog pokreta nije previdalo znacaj srpske zemlje ni u svojim
ranijim planovima o Sirenju narodnooslobodilacke borbe na sve
krajeve Jugoslavije i uniStavanju cetni¢kih uporista u njenim
istoénim delovima. PokuS$aji jedinica NOVJ da prodru u Srbiju
u jesen 1943. i prolece 1944. pokazali su se preuranjeni zbog
opSteg stanja na saveznickim frontovima i uporne odbrane
nemackih snaga, pojacanih Cetni¢kim i bugarskim jedinicama.

Na osnovu naredenja Vrhovnog §taba, Udarna grupa divizi-
ja, sastavljena od 2. i 5. divizije, a jacine oko 5.000 boraca,
pokusala je pocCetkom marta 1944. da prodre u Toplicu i
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Jablanicu i stvori uporiSte za prodor novih, jacih snaga. Nije
medutim, uspela da prede Ibar i produZi prema Toplici i
Jablanici, jer su joj put preprecavale jake snage Nemaca,
Bugara, detnika, Srpske drZavne straZze, Srpskog dobrovoljac-
kog korpusa i muslimanske milicije. Skre¢uéi prema zapadnoj
Srbiji, gde je, prema naredenju Vrhovnog Staba od 21. aprila,
trebalo da joj se pridruze dve divizije 3. korpusa, Udarna grupa
je doprla do Maljena i Povlena, ali je maja morala da se povuce
preko Lima. Tog i narednog meseca obrazovane su u Srbiji 21,
22, 23, 24. i 25. divizija.

Odlucéujuéi se maja 1944. da prenese teziSte narednih
operacija u Srbiju, Vrhovni §tab je imao u vidu — pored
tamosSnjeg poleta narodnooslobodilacke borbe, uz stvaranje
novih jedinica NOVJ, a raspadanje cetnickih formacija — i
tekuée napore za medunarodno priznavanje nove Jugoslavije,
spajanje s trupama Crvene armije, kao i krizu satelitskih rezima
u Rumuniji i Bugarskoj. Vrhovni §tab je, istovremeno, ra¢unao
da prodorom u Srbiju spre¢i povlacenje nemackih snaga iz
Grcéke Vardarsko-moravskom dolinom odnosno njihovo povezi-
vanje s nemackim snagama u Srbiji. Nastojeéi da paraliSu
predstojece akcije NOVJ, Nemci su organizovali topli¢ko-
-jablani¢ku operaciju, iskoriS¢avajuéi Bugare i cetnike, s ciljem
da uniSte srpske divizije, a na drugoj strani intenziviraju borbe
za odbacivanje 2. udarnog korpusa iz doline Lima, koje su
vodene jula 1944. godine. Operativnha grupa divizija — koju
su safinjavale 2. proleterska, 5. i 17. divizija NOVJ — otpocela
je prodor prema planini Rogozni, komunikaciji Kosovska
Mitrovica—Novi Pazar i reci Ibru 28. jula. Nemacka komanda
je avgustovskim operacijama u Crnoj Gori, isto¢noj Bosni i
Hercegovini pokuSavala da olakSa pritisak NOVJ na glavnom
frontu u Srbiji. Povlacenjem 1. bugarskog okupacionog korpusa
krajem avgusta Nemci su ostali bez najvernijeg saveznika na
srpskoj teritoriji.

Prvi proleterski i 12. korpus — koji su nadirali preko
Zlatibora, UZica, Maljena i Suvobora, odnosno preko Tare —
ovladali su 20. septembra 1944. zapadnom Srbijom. Operativna
grupa divizija prodrla je preko Kopaonika u Toplicu. U
zapadnoj Srbiji i Sumadiji naSlo se grupisano osam divizija
NOVJ.

Od sredine marta do jula 1944. partizanskim operacijama u
Srbiji rukovodio je Petar Stamboli¢, u svojstvu vrSioca duZnosti
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komandanta Glavnog Staba. Deo Glavnog Staba za Srbiju, s
komandantom Kocom Popovi¢em, spustio se na improvizovani
aerodrom kod Kosanci¢a u no¢i izmedu 10. i 11. jula i preuzeo
rukovodenje operacijama. Uoci prodora Operativne grupa divi-
zija, na srpskoj teritoriji borilo se pet divizija pod komandom
Glavnog Staba Srbije.

U vreme kada je pocinjala bitka za Srbiju, avgusta 1944, na
njenom tlu su obrazovani 13. i 14. korpus NOV Jugoslavije, a na
slobodnoj teritoriji, u Toplici, vrSene pripreme za osnivanje
Jedinstvenog narodnooslobodila¢kog fronta Srbije i odrZzavanje
AntifasSisticke narodnooslobodila¢ke skupStine Srbije; ovaj
skup je odloZen na predlog marsala Tita, koji je, najverovatnije,
racunao da ga treba odrzati u oslobodenom Beogradu. Saradu-
juéi s britanskim vazduhoplovstvom, snage NOVJ u Srbiji su
pocetkom septembra napadale prugu u dolini JuZne Morave,
kojom su se Nemci povlacili prema severu. Ova operacija,
poznata kao ,Nedelja pacova'", uglavljena je sa savezni¢kim
komandantima jo§ prilikom boravka marSala Tita u Italiji.

Tokom 1944. narasle su i snage NOVJ u Makedoniji,
zahvaljujuéi prenoSenju narodnooslobodilacke borbe u sve
njene krajeve, Cemu je naro€ito doprineo februarski pohod
Glavnog Staba Makedonije preko Vardara u isto¢nu Makedoni-
ju i dalje prema severu. Plamen antifaSisticCkog otpora prenosen
je od grcko-jugoslovenske granice na sever do Kumanova.
Stvarane su nove makedonske jedinice NOVJ i kovalo bratstvo
po oruZju izmedu makedonskih i srpskih boraca, kao i izmedu
Makedonaca i Albanaca. Krajem avgusta narodnooslobodilacke
snage Makedonije formirale su 41. diviziju NOVJ.

U leto 1944. bugarska vlast u Makedoniji se raspala.
Sredinom septembra obrazovane su nove makedonske divizije
NOVIJ: 42, 48, 49. i 50. Makedonske snage borile su se tog leta
kako protiv Bugara i Nemaca, tako i protiv balista. Posle 9.
septembra, kada je Bugarska ispala iz rata, stareSinski kadar 5.
bugarske armije je, uglavnom, predao oruZje Nemcima. Priliv
novih boraca omoguéio je oktobra meseca formiranje 16. i
Bregalni¢ko-strumickog korpusa, najveéih jedinica NOVJ u
Makedoniji. Na njenom tlu vodene su dvomesecne borbe s
jedinicama nemacke Grupe armija ,,E", koja se povladila iz
Gréke. U bitkama za oslobodenje isto¢ne Makedonije sudelova-
le su i jedinice 1. i 4. bugarske armije, na osnovu sporazuma
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Glavnog Staba Makedonije i predstavnika vlade Otecestvenog
fronta, a uz saglasnost Vrhovnog §taba NOV i POJ.

NezadrZivo napredovanje trupa Crvene armije prema Bal-
kanu dovelo je 23. avgusta do bukureStanskog ustanka, a 9.
septembra, posle kapitulacije Bugarske, do obrazovanja bugar-
ske vlade Otecestvenog fronta. Crvena armija izbila je na
jugoslovensko-rumunsku granicu kod Turn Severina, usposta-
vljajuéi 12. septembra vezu s jedinicama NOVJ na Dunavu. U to
vreme NOVJ je imala oko 450.000 boraca, rasporedenih u 15.
korpusa, s pedesetak divizija, i po Zivoj sili zauzimala etvrto
mesto medu savezniCkim armijama.

Jedinice NOVJ krenule su u forsiranje Ibra, Lima i Drine s
poloZaja u Crnoj Gori, SandZaku i isto¢noj Bosni. Operativna
grupa divizija razbila je cetnike na Kopaoniku i spojila se s
jedinicama Glavnog Staba Srbije. Prvi proleterski korpus
napadao je preko Lima i Zlatibora, a 12. korpus, presavsi Drinu
kod Visegrada 6. septembra, nastupao preko Tare. Naredenjem
vrhovnog komandanta NOV i POJ, od 1. proleterskog i 12.
korpusa, s ukupno osam divizija, obrazovana je polovinom
septembra Prva armijska grupa NOVJ, pod komandom Peka
Dapcéevi¢a i Mijalka Todorovica.

Front kontrarevolucije nalazio se u potpunom rasulu.
Krajem avgusta 1944. kralj je raspustio Vrhovnu komandu i
razreS§io Drazu Mihailoviéca duZnosti njenog nacelnika. Dva
Mihailoviéeva pokuSaja septembra meseca da sprovede opStu
mobilizaciju nisu imala uspeha. Petar II Karadordevi¢ je
pocetkom tog meseca uputio poziv patriotima da ucestvuju u
oslobodenju zemlje pod komandom marSala Tita. Mihailovié¢ je
presao Drinu a 17.000 cetnika napustilo Srbiju i nastavilo u
zimu 1944/1945. povlacenje kroz Bosnu prema zapadu. Beo-
grad su napustili Nedi¢ i Ljoti¢ s najblizim saradnicima.

Pred vojnim raspletom u Srbiji i istoénim delovima Jugosla-
vije, a na drugoj strani uodi sastanka Certila i Staljina, Britanci
i Subasi¢ su pojacavali pritisak na rukovodstvo nove Jugoslavi-
je radi stvaranja jedinstvene vlade pre nego §to dode do susreta
voda SSSR-a i Velike Britanije u Moskvi, ali je marsal Tito
odbacivao njihove zahteve pozivajuéi se na to da je u tom casu
najvaznija borba za oslobodenje zemlje.



