AVNOJ T JUGOSLOVENSKA FEDERACIJA

Rukovodstvo narodnooslobodilackog pokreta radilo je na
pripremanju drugog zasedanja AVNOJ-a od pocetka septembra
1943, nalazeéi da su sazreli uslovi za stvaranje ,,autoritativnog
politickog tela", koje bi se izjasnilo o kralju i jugoslovenskoj
vladi u izbegliStvu u svetlosti uspeha NOV na jugoslovenskom
ratiStu i saveznickih pobeda nad snagama osovine. Prve inicija-
tive za sazivanje Drugog zasedanja AVNOQOJ-a vremenski su se
podudarale s napredovanjem Crvene armije na istoku, koja je
nakon velike pobede u ,bici tenkova", u kurskoj izbocini,
nastavljala pobedonosni pohod za oslobodenje celokupne sovjet-
ske teritorije, i s kapitulacijom Italije na zapadu. Britanci su
menjali politiku u Jugoslaviji, iako nisu napuStali kralja i
monarhiju, i prestajali da se meSaju u jugoslovenske unutrasnje
stvari, a Cetnici, iSCekujuéi invaziju zapadnih saveznika, stupali
su, posle italijanske kapitulacije, u nemacku sluzbu. Saveznicki
front se sasvim primakao Jugoslaviji, koja je od leta, odnosno
jeseni 1943. postala ,,otvorena zemlja", ¢ime su razbijeni mit o
¢etnicima kao nosiocima antifasisticCkog otpora i propaganda o
narodnooslobodilackom pokretu kao izazivacu gradanskog ra-
ta. Kvislinzi, kao i zavedeni gradani, mogli su da se sada uvere
da su zapadni saveznici, posebno Velika Britanija, na strani tog
pokreta kao realne vojne snage, i za politiku okupljanja svih
antifaSista u jedinstven front.

Generalni sekretar KPJ Josip Broz Tito je — obaveSten od
Sterjua Atanasova, bugarskog komuniste koji je stigao na
slobodnu teritoriju o sastanku ministara inostranih poslova
velikih savezni¢kih sila u Moskvi oktobra 1943, na kome su
izvrSene pripreme za Teheransku konferenciju — javio Moskvi
da narodnooslobodilacki pokret ne priznaje izbeglicku vladu i
kralja jer podrZavaju Mihailoviéa, da im se neée dozvoliti
povratak u Jugoslaviju zato Sto bi to znacilo gradanski rat, da
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narodnooslobodilacki pokret predstavlja veéinu naroda, koja
Zeli ,,demokratsku republiku" oslonjenu na narodnooslobodi-
lacke odbore, koji su, s antifaSistickim veéima, u ,sadaSnje
vreme' jedina zakonita vlast u Jugoslaviji. Vodstvo narodno-
oslobodilackog pokreta ocigledno se bilo odludilo za politiku
~svr§enog Cina", konfrontirajuéi se javno s jugoslovenskom
vladom u izbegliStvu i oduzimajué¢i formalno legitimisticko
svojstvo starom centru vlasti. Proglas CK KPJ povodom godi-
Snjice oktobarske revolucije nedvosmisleno je stavljao do znanja
da narodi Jugoslavije ne priznaju vladi u emigraciji i drugim
sreakcionarnim klikama" da govore u njihovo ime i da je
AVNOJ njihov jedini predstavnik. Moskva nije poslala nikakav
odgovor na depeSu Tita i Sterjua Atanasova Georgijeva, pred-
stavnika Bugarske radnic¢ke partije koji se nalazio u Jajcu, da
28. novembra 1943. pocinje plenum AVNOJ-a koji ¢ée reorgani-
zovati to telo u zakonodavni organ i obrazovati Nacionalni
komitet kao privremeni organ izvrS$ne vlasti. Time se u istorio-
grafiji skida pitanje da li je Moskva bila obaveStena o odrzava-
nju Drugog zasedanja AVNOJ-a ili ne, jer je, kao Sto se vidi, bila
informisana uoci samog pocetka zasedanja, iako na depeSu nije
stigao nikakav odgovor.

Atanasov je po dolasku preneo poruku Dimitrova da se na
buduéem zasedanju AVNOJ-a postavi pitanje stvaranja juZno-
slovenske federacije, §to je nesumnjivo odgovaralo bugarskim
komunistima radi rehabilitacije Bugarske za drzanje u ratu i
eventualnog prejudiciranja njenog poloZaja u buduénosti. Na
sednici CK KPJ, u stvari Politbiroa CK KPJ u Jajcu od 16. do
18. oktobra 1943. godine zakljuceno je da Nacionalni komitet
oslobodenja Jugoslavije u svojoj deklaraciji istakne kao pro-
gramsku parolu ,Federaciju JuZnih Slovena", kao i da se
posebno obrati grékom i albanskom narodu. Mada je taj
zakljucak donet, on nije i sproveden, jer je Tito smatrao da je
trenutak nezreo za programsko formulisanje tako Kkrupne
odluke, prvenstveno zbog medunarodnih okolnosti. Nije tesko
pretpostaviti da su protiv takve federacije bili Britanci, mada
°na — kao preuranjena ideja — nije odgovarala ni rukovod-
stvu nove Jugoslavije. Tek je u proglasu CK KPJ povodom
godiSnjice oktobarske revolucije manifestativno receno da se
stvaraju uslovi ,za ostvarenje davnog sna najboljih sinova
juZzno-slovenskih naroda bratske federativne zajednice juZno-
slovenskih naroda od Trsta do Crnog mora".
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Stvaranje antifaSistickih veéa u jugoslovenskim zemljama
znacilo je nov korak u federativnoj institucionalizaciji Jugosla-
vije. Inicijativu za obrazovanje najviSih politickih predstavni-
Stava jugoslovenskih naroda dao je AVNOJ joS u Bihacu, ali se
u njenom sprovodenju nije daleko odmaklo zbog napada
neprijatelja na slobodnu teritoriju. U okviru ove inicijative
doslo je samo do formiranja Pokrajinskog narodnooslobodilac-
kog odbora Dalmacije, u Livnu januara 1943, dok su veénici iz
Hrvatske, mesec dana kasnije, obrazovali u Lici Inicijativni
odbor Zemaljskog antifaSistickog veéa narodnog oslobodenja
Hrvatske (ZAVNOH). Pri njegovom konstituisanju, na Plitvica-
ma juna iste godine, ZAVNOH je proglasen za najviSe politicko
predstavni§tvo narodnooslobodilacke borbe u Hrvatskoj. For-
malna priroda ZAVNOH-a nije izmenjena ni na njegovom
drugom zasedanju, oktobra 1943. u Plaskom. Raslojavanje u
HSS uzimalo je sve viSe maha, o ¢emu je govorila i ¢injenica da
su na skupu u PlaSkom ucestvovala 34 bivSa Clana te stranke.
Temelj ZAVNOH-a krajem 1943. ¢inila je mreza od 4.600
narodnooslobodilackih odbora. Kocevski zbor, odrzan 1—3.
oktobra 1943, postavio je osnove nove slovenacke drZavnosti u
jedinstvenoj i ravnopravnoj Jugoslaviji. Rezolucija ovog zbora
je oduzela pravo jugoslovenskoj izbeglickoj vladi, koja se
izrodila u ,,petokolonasku garnituru okupatora", da govori u
ime slovenackog naroda. Osnivacka skupStina ZAVNO Crne
Gore i Boke odrzana je 15 i 16. novembra 1943. u KolaSinu.
PoloZaj Bosne i Hercegovine kao ravnopravne federalne jedini-
ce potvrden je na osnivackom zasedanju ZAVNOBIH-a u
Mrkonji¢-Gradu, neposredno pred drugo zasedanje AVNOJ-a.
PK KP Makedonije doneo je odluku po¢etkom januara 1943. o
pripremama za osnivanje AntifaSisticCkog sobranja narodnog
oslobodenja Makedonije (ASNOM), koje su ubrzane stvaranjem
slobodne teritorije u zapadnoj Makedoniji posle kapitulacije Ita-
lije. Po ovlas¢enju CK KPJ, Svetozar Vukmanovié prisustvovao je
marta 1943. osnivackom sastanku CK KP Makedonije u Tetovu,
kojim je nastavljena reorganizacija KPJ na nacionalnoj osnovi.
Manifest koji je Glavni Stab Makedonije doneo oktobra 1943.
rastereéivao ga je politickih funkcija prenoseéi ih na akcione
narodnooslobodilacke komitete fronta Makedonije i grada Sko-
plja. Oktobarski manifest Glavnog Staba, kao polititicka dekla-
racija s ,elementima buduce konstitucije", sadrzavao je drzav-
nopravna nacela o poloZaju Makedonije u Jugoslaviji. Obnovom
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pokrajinskog komiteta KPJ za Vojvodinu, stvaranjem vojvo-
danskih brigada i formiranjem pokrajinskog glavnog Staba
NOV i POJ vrsena je regionalna vojno-politicka institucionali-
zacija, zasnovana na ideji o celovitoj Vojvodini. IzjaSnjavajudi
se za celinu Vojvodine, rukovodstvo KPJ se, istovremeno,
protivilo re$avanju pitanja zapadnog Srema u toku rata, da se
ne bi usporavao ili oteZavao proces politickog opredeljivanja za
narodnooslobodilacki pokret u Hrvatskoj i Srbiji otvaranjem
pitanja cija je Vojvodina, hrvatska ili srpska, i oZivljavanjem
starih sporova u toj nacionalo meSovitoj pokrajini. Zbog
okupatorskog terora u Backoj i velikih Zrtava pokrajinske
partijske organizacije, pokusSaj PK KPJ za Vojvodinu da
oktobra 1942. osnuje Pokrajinski NOO ostao je uglavnom samo
zamisao sve do oktobra naredne godine, kada je konstituisan
Inicijativni pokrajinski narodnooslobodilacki odbor, koji se od
narednog meseca javlja kao Pokrajinski NOO Vojvodine. Kra-
jem decembra 1943. i pocetkom januara 1944. obrazovan je i
Oblasni narodnooslobodilacki odbor za Kosovo i Metohiju. Uoci
Drugog zasedanja AVNOJ-a osnovan je ZAVNOS, narodno
predstavniStvo i politicko rukovodstvo narodnooslobodilacke
borbe u SandZaku.

Patriotske i antifaSisticCke snage sabrane su u jedinstveni
front, od ustanka, pod sloganima: ,Smrt fasizmu — sloboda
narodu", ,,Bratstvo — jedinstvo!" ,Sve za front — sve za
pobedu". Jedinstvena slobodna teritorija u vreme drugog zase-
danja AVNOJ-a obuhvatala je oko 130.000 km’.

Na Drugom zasedanju, odrZzanom u Jajcu 29—30. novembra
1943, u prisustvu 142 od 268 izabranih delegata iz svih krajeva
Jugoslavije, s kojima su glasali i zamenici delegata na osnovu
ovlaséenja, od kojih su neki imali po dva, pa i tri punomod¢ja,
Cine¢i da je medu onima koji su glasali bilo viSe od 142
delegata, AVNQOJ je proglasen za najviSi organ vlasti jugoslo-
venske federacije. Toj revolucionarnoj skupsStini prisustvovale
su delegacije svih naroda Jugoslavije osim makedonskog, ¢iji
predstavnici nisu uspeli da se probiju do Jajca. Otezani uslovi
kretanja i razdaljina sprecili su i viSe drugih delegata da
prisustvuju zasedanju. Delegaciju Srbije sacinjavali su srbi-
janski borci proleterskih jedinica.

Drugo zasedanje reSilo je pitanje najviSih drZavnih organa
pretvaranjem AVNOJ-a u vrhovno predstavni¢ko telo zakono-
davne i izvrSne vlasti u Jugoslaviji, te obrazovanjem Nacional-
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nog komiteta oslobodenja Jugoslavije (NKOJ) kao najviSeg
izvrSnog i naredbodavnog organa narodne vlasti, s obeleZjem
privremene narodne vlade. Jugoslovenskoj izbegli¢koj vladi
oduzeta su prava zakonite vlade, a kralju Petru II zabranjen
povratak u zemlju s tim da pitanje kralja i monarhije resi narod
posle oslobodenja citave zemlje. Odlukom o federativnom
uredenju isticalo se da se Jugoslavija izgraduje i da ¢e se
izgraditi na federativnom principu, ,,koji ¢ée obezbediti punu
ravnopravnost Srba, Hrvata, Slovenaca, Makedonaca i Crnogo-
raca, odnosno naroda Srbije, Hrvatske, Slovenije, Makedonije,
Crne Gore i Bosne i Hercegovine'". Ta je odluka takode
obezbedivala prava nacionalnih manjina. Njom je oboren jedan
od najtemeljnijih stubova stare drZave: drZavni i nacionalni
unitarizam.

AVNOJ je izrastao u najviSi organ vlasti na politickoj i
organizacionoj osnovi narodnooslobodilac¢kih odbora, C¢&iji se
sistem protezao od seoskih i opStinskih do sreskih, okruznih,
oblasnih i predstavniStava jugoslovenskih zemalja. Odluke
AVNQJ-a podrzale su uredenje nove Jugoslavije zasnovano na
narodnooslobodilackim odborima. U tom sistemu AVNOJ je bio
najviS§i narodnooslobodilacki odbor. Potvrdivanjem akata Vr-
hovnog Staba i Izvr$nog odbora AVNOJ-a Drugo zasedanje je
ozakonilo celokupni prethodni razvitak drZavne organizacije
nove Jugoslavije. Ova ratifikacija posebno je potvrdivala,
prema pravnim teoreticarima, ,kontinuitet revolucionarnog
procesa'; ili, drugadije recCemo, ustavnim putem vrSeno je
wsinstitucionisanje revolucije'". Odluke AVNQJ-a prekidale su
ustavnopravni kontinuitet nove Jugoslavije s Kraljevinom Jugo-
slavijom. Mada nisu donete po uobicajenoj proceduri, niti su
predstavljale ustavnu kodifikaciju i uredivale celokupnu drzav-
nu organizaciju i drusStveni Zivot, te odluke su imale ustavni
karakter i bile ustavne norme u materijalnopravnom smislu
reci.

Odluke usvojene u Jajcu izraZzavale su jedinstvo Jugoslavije
kao drzave, njen duh samostalnosti i suvereniteta. ReSenja u
okviru tih odluka utemeljivala su i branila nezavisnost Jugosla-
vije, ali su, s obzirom na ranije iskustvo sa zapadnim saveznici-
ma, sadrZavala i odredenu meru politicke obazrivosti. Na jednoj
strani, odluke su davale osnovu za nastavljanje revolucije u
okvirima narodnooslobodilackog rata, a na drugoj izbegavale
da daju povod saveznicima da ih frontalno napadnu ili odbace.
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Nastajudi politi¢ki i drZavni sistem oruZane revolucije imao
je ve¢ u vreme Drugog zasedanja AVNOJ-a federativno obelez-
je. Revolucija u Jugoslaviji usmeravana je iz jugoslovenskog
centra, ali je istovremeno imala regionalne i nacionalne centre,
koji su primenjivali njegove odluke i direktive u skladu s
lokalnim posebnostima. Ovaj ,policentrizam" bio je uslovljen
istorijsko-pokrajinskim razlikama i nacionalnim specifi¢nosti-
ma. Prvenstvo jugoslovenskog centra (Politbiro ili operativni
deo CK KPJ i Vrhovni §tab) u procesu odlucivanja o opStim
pitanjima (vojnim i medunarodnim) nije ugroZavalo samostal-
nost nacionalnih i pokrajinskih rukovodstava pri izvrSavanju
direktiva i sprovodenju odluka od uZeg interesa.

PredsedniSstvo AVNQOJ-a bilo je njegova mala skupStina.
Ono je iz njega proizlazilo i njemu odgovaralo za svoj rad. Na
osnovu ovlaséenja AVNOJ-a PredsedniStvo je obavljalo poslove
izmedu njegova dva zasedanja, naknadno mu podnoseéi svoje
akte na potvrdu. PredsedniStvo je imenovalo NKOJ i privreme-
no vriilo i neke funkcije koje su, inace, pripadale Sefu drzave.
Na celu PredsedniStva nalazio se dr Ivan Ribar. Potpredsednici
su bili Mosa Pijade, Antun Augustinci¢, Josip Rus, Marko
Vujaci¢, Dimitar Vlahov, a sekretari Rodoljub Colakovié¢ i
Radonja Golubovié. NKOJ-u su pripadale izvr$ne i naredbo-
davne funkcije u oblasti uprave, spoljnih poslova, narodne
odbrane, pravosuda, privrede, informacija, socijalne politike i
narodnog zdravlja.

AVNOJ je bio organizovan kao jednodomna skupStina
jugoslovenske federacije.

Posle Drugog zasedanja doSlo je do paralelizma vlada:
pored jugoslovenske vlade u izbegliStvu, Cija je legitimnost u
Jajcu osporena, funkcionisao je NKOJ kao privremena vlada,
koju — opet — stari centar vlasti nije priznavao, i koju su
Britanci, u okviru politike kompromisa u Jugoslaviji, pokusSava-
li da stope s kraljevskom vladom, osiguravajuéi ovoj drugoj
prednost. NKOJ nije bio u situaciji da ostvaruje funkcije
medunarodnog predstavljanja zemlje, za razliku od kraljevske
vlade, ali su se s vremenom njegov ugovorni kapacitet i drugi
vidovi vr$enja medunarodnih funkcija prosirivali, a jugosloven-
ske vlade u izbegliStvu suzavali. Za predsednika NKOJ-a
izabran je Josip Broz Tito, marsal Jugoslavije, koji je istovreme-
no vodio PovereniStvo za narodnu odbranu, dok su za potpred-
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sednike imenovani Edvard Kardelj, Vladislav Ribnikar, koji se
nalazio na ¢elu PovereniStva za informacije, i BoZidar Magovac.
Spoljne poslove vodio je dr Josip Smodlaka, a unutrasnje Vlada
Zecevi¢; Poverenistvo za prosvetu Edvard Kocbek, za narodnu
privredu Ivan Milutinovi¢, za saobracaj Sreten Zujovi¢, za
narodnu obnovu Todor Vujasinovi¢, za socijalu politiku dr
Anton KrziSnik, za sudstvo Frane Frol, za ishranu Mile
Perunici¢, za gradevine dr Rade Pribic¢evi¢, za Sume i rude
Sulejman Filipovi¢.

Nova Jugoslavija dobila je u Jajcu grb, ali ne i ime. Nakon
Drugog zasedanja bilo je predloga da se drZava nastala u
revoluciji nazove Demokratska Federativna Jugoslavija (DFJ);
pod tim imenom, medutim, zvaniéno je poznata tek posle
medunarodnog priznanja promena izvrSenih u Jugoslaviji to-
kom narodnooslobodilacke borbe, odnosno od obrazovanja
Privremene vlade DFJ 7. marta 1945.

Na Drugom zasedanju AVNOJ-a monarhija nije ukinuta ve¢
suspendovana, iako je zasedanje proteklo u znaku republikan-
skog raspoloZenja. Za progresivne snage je monarhija bila
anahronizam i Konzervativnha ustanova, omrznuta kao stoZer
velikosrpske ideologije, i politicki kompromitovana. TraZedi
reSenje za monarhiju na Drugom zasedanju AVNOJ-a, tvorci
njegovih odluka bili su uzdrzZljivi, nastoje¢i da ostave otvorena
vrata za pregovore o medunarodnom priznavanju revolucionar-
nih promena i izbegnu konfrontacije sa saveznicima. Prema
odluci AVNOJ-a, o kralju i obliku vladavine imao je da odluci
narod posle oslobodenja, ali se narodnooslobodilacki pokret u
toku rata nije suzdrzavao od napada na kralja zbog podrske ko-
ju je davao Mihailovi¢evim ¢etnicima. U Jajcu monarhija nije
ukinuta zato $to je rukovodstvo nove Jugoslavije smatralo taj
¢in necelishodnim krajem 1943, a i iz medunarodnih obzira.

Praksa jugoslovenske revolucije od prvog dana menjala je
unutra$nje uredenje Jugoslavije a da nije kvalifikovala ove
promene kao federalizam, federaciju, federativno uredenje, iz
unutras$njopolitickih i medunarodnih obzira sve do jeseni 1943.
godine. Rec¢ je o funkcionisanju vojno-politickih organa prak-
ticno prema teritorijalnim kompetencijama partijskih rukovod-
stava, odnosno partijskih organizacija, jer je Komunisticka
partija Jugoslavije jezgro narodnooslobodilackog pokreta. Pre-
ma tom teritorijalno-partijskom merilu stvarani su pokrajinska
rukovodstva za vojno rukovodenje i organi vlasti, odnosno
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politicka predstavniStva. Tako je od prvog dana ustanka do u
predvecerje AVNOJ-a u Jajcu federacija okvirno i u nacelu bila
konstituisana i Zivotno delatna.

Odluka AVNQOJ-a o federativhom uredenju je bila nepriko-
snovena, trajna. Priznaje je i Ivan Subasi¢ u toku borbe za
medunarodnu legalizaciju revolucionarnih promena, za razliku
od odluka o promeni oblika vlasti koje formalno gledajuéi
predvidaju suspenziju monarha do zavrSetka rata. Federativno
uredenje je osvojeni princip, a nikako privremeno reSenje.
Britanci su bili saglasni sa suspenzijom kralja, koja se ukljuci-
vala u njihovu politiku kompromisa kojom su pokuSavali da
spasu monarha Zrtvujuéi Mihailovi¢a, Sto je pri postojecem
odnosu snaga odgovaralo i revolucionarnom subjektu.

Na Drugom zasedanju AVNOJ-a preovladivali su delegati
srpskog porekla (54%). Delegaciju iz Srbije sacinjavali su
predstavnici iz srpskih jedinica Narodnooslobodilac¢ke vojske
Jugoslavije. Tekle su pripreme za obrazovanje ZAVNO Srbije,
ali zbog teSkih uslova u Srbiji koju je nemacka komanda
oznafavala za ,klju¢ Balkana", s obzirom na moguénost
prodora juzZnog sovjetskog fronta, blizine satelitskih zemalja i
znacaja doline Morave, do njegovog formiranja nije doslo.

AVNOJ je podvukao punu ravnopravnost naroda jugoslo-
venske federacije, tada Srba, Hrvata, Slovenaca, Makedonaca i
Crnogoraca, kao S$to se vidi iz simbolike predloZenog grba od
pet buktinja, Sto znaci da jo§ nema Muslimana, iako se oni
pominju u dokumentaciji AVNOJ-a, to jest u proglasu AVNOJ-a
narodima Jugoslavije. Iz ovog nacfela ravnopravnosti politic-
ki pisci tacno izvode zakljucak o poStovanju naroda, ne samo u
okviru odredene federalne jedinice, ve¢ u svim federalnim
jedinicama gde odredeni narod Zivi, kao rezultat izmeSanosti
naroda u jugoslovenskom prostoru kroz istoriju.

Nova Jugoslavija stvarala se druk¢ije od prve. Komunistic-
ka partija Jugoslavije je polazila od prava naroda na samoopre-
deljenje koje se moglo jedino ostvariti kroz borbu. Ova je
vodena na svim teritorijama Jugoslavije uprkos zakonu neravno-
ftiernosti revolucije, ali su osnovi novoj drZavi postavljeni u
Bihac¢u i Jajcu. Jezgro Narodnooslobodilac¢ke vojske je bilo u to
vreme srpsko, ali je proces diferencijacije pofeo, narocito u
prvoj polovini 1943. i posle kapitulacije Italije, da menja
prvobitne odnose, jer su ustanci u Dalmaciji, Istri, narodno-
oslobodilacka borba u Sloveniji itd. menjali nacionalnu sliku
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narodnooslobidilackog pokreta. U istoriji je poznato da su svi
temeljni akti o uredenju donoSeni uz saglasnost i sa delegacija-
ma svih naroda koji su se udruzivali u federativnu zajednicu.
Srbiju je predstavljala delegacija boraca, dok makedonski
delegati nisu uspeli da stignu na zasedanje; u Jajcu nije bilo
delegata Vojvodine i Kosova i Metohije. Brojni sastav AVNOJ-a
se kasnije menjao dopunjavanjem i proSirivanjem veénicima iz
onih jedinica koje su u njemu bile slabije zastupljene, kao Sto je
sluéaj sa Srbijom, Makedonijom, Kosovom.

Pitanje Bosne i Hercegovine, za ¢iju se autonomiju Komuni-
sticka partija Jugoslavije izjaSnjavala pre rata, reSeno je uoci
zasedanja AVNOJ-a u Mrkonji¢-Gradu da ona, ne kao autono-
mna, veé¢ kao federalna jedinica ude u demokratsku federativnu
Jugoslaviju, ¢ime je stvoren izuzetak od nacionalne strukture
jugoslovenske federacije.

Granice novih jedinica su ¢inile mede partijskih organizaci-
ja pre i u toku rata, koje su dobile svoju revolucionarnu
potvrdu. Slovenacka delegacija je posle Jajca pokrenula pitanje
centralizacije, ¢ije je poreklo Tito objaSnjavao medunarodnim
razlozima, mada je ona bila odredena ulogom Komunisticke
partije Jugoslavije u sistemu vlasti koji se stvarao, a kasnije
centralistickom strukturom rukovodenja privredom i celim
drusStvom, za koju su se zalagali i Edvard Kardelj i Boris Kidri¢
u skladu sa konceptom CK i Komunisti¢ke partije Jugoslavije o
buduéem razvitku. Delegacija Slovenije je takode postavljala
pitanje komande u vojsci na slovena¢kom jeziku, $to je normal-
no vazilo za vreme rata, ali nije bilo prihvatljivo u uslovima
jedinstvene vojske.

U Jajcu nisu dokraja izvedeni oblici pojedinih federalnih
jedinica vezani za njihove granice, trajni poloZaj pojedinih
oblasti i strukturu pojedinih ¢lanica saveza kao unitarnih ili
sloZzenih. Do definitivnih reSenja — i u pojedinostima odlucuju-
¢ih za krajnji izgled federalnih jedinica — doslo se tek izmedu
Drugog i Trefeg zasedanja AVNOJ-a konstituisanjem ¢lanica
saveza kao drzavnih individualiteta na principima proglasenim
u Jajcu.

Osnovna nacela na kojima je pocivala federacija narodi
Jugoslavije su prihvatili preko svojih delegacija, koje su nepo-
sredno ucestvovale u radu AVNOJ-a. One su se u Jajcu izjasnile
za pravo svakog naroda na samoopredeljenje, ukljucujuéi i
pravo na otcepljenje ili ujedinjenje s drugim narodima. Narodi
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Jugoslavije nisu nikad priznali njenu podelu i razbijanje pod
faSistickom okupacijom. Narodnooslobodila¢ki odbori i zemalj-
ska antifasSisticka veéa funkcionisali su u organskoj vezi s
federativnom strukturom kao osnovni organi vlasti svakog
naroda ponaosob. Ta veéa su posle Drugog zasedanja AVNQOJ-a
posebnim reSavanjem potvrdila njegove odluke. Pretvaranje
zemaljskih antifaSistickih veéa u najviSe organe vlasti izvr§eno
je na osnovu njihovih ustavnih odluka, prema nacdelima tog
zasedanja.

Jugoslovenska federacija je izgradivana na nacionalnom
principu; predvidalo se onoliko federalnih jedinica koliko je bilo
i nacija, s izuzetkom Bosne i Hercegovine. Pitanje organizacio-
nog dovrsavanja jugoslovenske federacije reSeno je u periodu
izmedu Drugog zasedanja AVNOJ-a i kraja 1944. pretvaranjem
dotadasnjih zemaljskih antifaSistickih veéa u vrhovna zakono-
davna, odnosno predstavnicka tela federalnih jedinica, njihove
najviSe organe vlasti.

Na Drugom zasedanju AVNOJ-a nije doSlo do stvaranja
autonomnih pokrajina, iako su zagarantovana prava nacional-
nih manjina. Vojvodina sa Kosovom i Metohijom su imale
relativno izgradenu vojno-politicku organizaciju, ali kao auto-
nomne jedinice nisu pomenute na AVNOJ-u. ProglaSenje auto-
nomije Vojvodine se joS nije smatralo oportunim, s obzirom na
stadijum narodnooslobodilacke borbe u Hrvatskoj i Srbiji, i
opasnost otvaranja pitanja c¢ija je Vojvodina. Na Kosovu i
Metohiji narodnooslobodilacka borba nije bila razvijena. Al-
banski pritisak na slovensko stanovniStvo je bio snaZan, a ideja
velike Albanije u konzervativhim snagama albanskog drusStva
viSe nego jaka, bududi zasnovana na koncepciji etnicki Cistog
Kosova u ,,Velikoj Albaniji", ¢iji je nosilac od septembra 1943.
pronemacka Druga prizrenska liga.

CK KPJ (Politbiro) je uoi AVNOJ-a bio protiv promena
granice Jugoslavije u korist Albanije. Miladin Popovi¢ i deo
albanskih komunista su gledali na pitanje Kosmeta kao na
analogan sluéaj sa Istrom i Slovenackim primorjem, iako se
radilo o potpuno drukcijoj situaciji. Kosmet se nalazio u
sastavu Jugoslavije, a ove oblasti su bile prisajedinjene Italiji
posle prvog svetskog rata. Italija je bila poraZena sila a
Albanija Zrtva faSistiCcke agresije, iako su kvislinzi kasnije
objavili rat Grckej. U Istri je izbio ustanak posle italijanske
kapitulacije, dok se na Kosovu i Metohiji narodnooslobodila-
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¢ka borba nije mogla izraziti u samoj kosovskoj kotlini zbog ja-,
kog pritiska albanskih kvislinga, iako je 1943. doSlo do poleta
borbe u zapadnim delovima Makedonije koji su se nalazili u ita-
lijanskoj okupacionoj zoni do kapitulacije Italije. Pravo na sa-
moopredeljenje su u Istri i Slovenackom primorju nosili i izra-
Zavali potlaceni delovi hrvatskog i slovenackog naroda.

Kosovsko rukovodstvo je bilo svesno da se albanske mase
nalaze van narodnooslobodilac¢ke borbe i da treba preduzeti sve
mere da se one borbeno aktiviraju. Stav o razgorevanju
narodnooslobodilacke borbe na éelom jugoslovenskom prostoru
i u susednim zemljama zastupalo je i jugoslovensko vojno-
-politicko rukovodstvo revolucije, cije je glediSte bilo da
narodnooslobodilacka borba utire puteve bitnim reSenjima
nacionalno-socijalne emancipacije, te da je ona u toj fazi
oruzane revolucije osnovna orijentacija, Sto nije ukljucivalo i
reSavanje pitanja granica. Saveznicka koalicija je takode pro-
klamovala da se pitanje granica ima reSavati na mirovnoj
konferenciji posle zavrSetka rata.

Pritisak na rukovodstvo Kosova vrSila je i Komunisticka
partija Albanije, s Enverom HodZom. Tome izazovu nisu odoleli
albanski komunisti na Kosovu i Metohiji koji su stigli iz
Albanije posle vojnog poraza Kraljevine Jugoslavije. Medu
njima su se nalazili: Fadilj HodZa, DZavid Nimani, Ismet Saéiri,
Emin Duraku, DZevdet Hamza, DZevdet Doda i drugi. lako je
KPJ jasno i nedvomisleno 1941. stajala na principu nedeljivosti
Jugoslavije i nepriznavanja ,komadanja" Jugoslavije, ¢ak i
kada je Sovjetska Rusija ,,suspendovala'" diplomatske odnose sa
Kraljevinom Jugoslavijom, o ¢emu govore njeni proglasi, za-
kljucci i neposredna aktivnost, kod dela kadrova nisu dokraja
bila potisnuta stara, napuStena shvatanja o ,,versajskoj Jugosla-
viji", iz vremena kada je Kominterna radila na njenom razbija-
nju. Komunisti nisu mogli da odole ni zahtevima reakcionarnih
snaga u Albaniji (Bali kombtari, Legalitet i druge koje su, pod
patronatom okupatora, razvijale ideju o ,Velikoj Albaniji"
koja je privladila albanske mase u istoj onoj meri u kojoj je u
svakoj Jugoslaviji gledan povratak na neravnopravne nacional-
ne odnose. Kominternisticka shvatanja o Jugoslaviji ,kao
tamnici naroda' narocito su bila jaka kod albanskih komunista.
Umesto klasne analize snaga koje su se zalagale za ,,Veliku
Albaniju" nadvladivala je nacionalna ideologija, bez obzira
koliko ona bila javno izraZavana.
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Medutim, albansko rukovodstvo je jo§S u toku rata pokretalo
pitanje granica, suprotno stavovima CK KPJ, pa i — uz
podrsku Miladina Popovica, koji se najverovatnije nalazio pod
politicko-psiholoSkim pritiskom albanskih komunista i teretom
internacionalistiCke ideologije — identifikujuéi slu¢aj Kosova i
Metohije sa Istrom i Slovena¢kim primorjem. Udaljenost kosov-
skog rukovodstva od CK KPJ i teSkoce radio-komunikacije
onemogucavale su da pitanja na dnevnom redu budu razreSava-
na brzo i efikasno. Stoga i izvesna nedovoljno odredena pozicija
dela srpskih i crnogorskih kadrova u kosovskom rukovodstvu
prema ovom osetljivom pitanju, uslovljena pomenutom teZnjom
da se albanske mase uvuku u ustanak, odnosno prihvate
narodnooslobodilacku borbu, shvatanjem internacionalizma i
saznanjem da su narodnooslobodilacke snage Albanije na istim
pozicijama borbe protiv faSizma u drugom svetskom ratu kao
okviru revolucionarnog procesa * osvajanja vlasti. Analize i
direktive delegata Vrhovnog Staba i CK KPJ Svetozara Vukma-
vanju ,linije" KPJ u narodnooslobodilackom ratu na jugu
Jugoslavije, ali je njegov radijus delovanja bio viSe nego Sirok i
nije mogao biti vezan samo za Kosovo i Metohiju. Rukovodstvo
KPJ na Kosovu i * Metohiji je tada bilo u moguénosti da se
obaveStava preko Staba i udarnog korpusa na teritoriji Crne
Gore i slusanjem emisija Radio-stanice ,,Slobodna Jugoslavija"'.

Albanski komunisti su rano poceli postavljati pitanje grani-
ca, pod vidom briga albanskih patriota za nacionalnu integraci-
ju Albanaca. DuSan Mugosa je prilikom boravka na slobodnoj
teritoriji Jugoslavije 1942. razgovarao sa Titom kako da se to
pitanje reSi. Miladin Popovi¢ i MugoSa su imali dosta oStrih
diskusija sa albanskim komunistima o pitanju sudbine Kosova i
Metohije, Sto nije moglo da se ne prenosi i na Kosovo.
Vukmanovi¢ je u izveStaju CK KPJ od 8. avgusta 1943.
naglasavao ,Sovinistic(ku mrznju Siptara prema Srbima" i
predocavao mere koje je preduzimao za njeno prevazilaZenje, a
na drugoj strani da albanske mase traze pripajanje Albaniji.
nSiptarske mase u celini traZe pripajanje Albaniji, postoji
realna opasnost da te mase mobiliSe reakcionarna Sovinisticka
grupacija iz stare Albanije Bali kombtar." Enver HodZza u
Titoistima piSe da je ve¢ u jesen 1943. ukazao CK KPJ na
> pogresan put", iznoseéi zahteve CK KP Albanije u odnosu na
Kosovo i Metohiju. ,NasSe je miSljenje da Kosovo, DukadZinska
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ravnica (Metohija) i deo Makedonije koji se grani¢i sa Albani-
jom, a naseljen je Albancima, treba da bude pripojen Albaniji
poSto Jugoslavija bude oslobodena od fasistickih kandzi. Samo
takva perspektiva ¢e Albance koji Zive u Jugoslaviji navesti da
se bore."

U odgovoru na pismo Miladina Popovi¢a iz jula 1943. Ivan
Milutinovi¢ je smatrao da ne smeju zauzimati stavove kao
wreakcionarna albanska burZoazija", to jest da se Kosovo i
Metohija imaju prikljuditi Albaniji. Glavna je borba za oslobo-
denje, posle ¢ega ¢e narod odluciti. Delegacija KP Albanije sa
Vasiljom Santom, ¢lanom CK KP Albanije, razgovarala je o
pitanju Kosova i Metohije sa Ivanom Milutinovicem. S. Vukma-
novi¢ je u razgovorima sa predstavnicima KP Grcke i Albanije
20. juna pristao — na pritisak Albanaca, pod motivacijom
opasnosti od uticaja Bali kombtari — da se na Kosmetu stvori
Stab koji bi se nalazio pod komandom Vrhovnog Staba Albanije.
No, svestan da je moglo dodi do srpskog nezadovoljstva pitanje
je trebalo raspraviti sa Titom, kao komandantom Vrhovnog
Sstaba NOVJ. Vukmanovi¢ danas to naziva ,,mladalac¢kim iluzi-
jama'", jer je Ziveo u uverenju da se pitanje granica neée
postavljati kada komunisti dodu na vlast. Tito je kasnije
upozoravao da bi bilo Stetno ako Albanci ponove sli¢ne greske
kao Bugari u odnosu na Makedoniju. Titova upozorenja Miluti-
noviéu i S. Vukmanovi¢u decembra 1943. polazila su od nacela il
prakse narodnooslobodilackog pokreta Jugoslavije. Uostalom,
ona su bila izraZzena i u odlukama AVNQJ-a da se ne priznaje
»komadanje" Jugoslavije, odlukama koje su bile poznate orga-j
nizatorima Bujanske konferencije.

NARODNOOSLOBODILACKI RAT I REVOLUCIJA

Iz pomenutog Titovog pisma Tempu proizlazilo je da parola!
narodnooslobodila¢kog pokreta Jugoslavije ne moZe biti bal-1
kanska federacija, jer tih planova na Zapadu ima mnogo, s|
ciljem da se iskoristi neravnomernost razvitka narodnooslobo-
dilackih pokreta u pojedinim zemljama, izvede guSenje tihpokre-j
ta i izoluje SSSR.

S. Vukmanovié¢ Tempo je uocavao skretanje rukovodstva nal
Kosovu. On je 2. oktobra 1943. javljao: ,,Iz vasih materijala vidil
se da vi ve¢ sada potpadate pod uticaj velikoalbanske klike ul
pogledu buduéih granica izmedu Jugoslavije i Sipnije." ,,Iz|
materijala" — kaZe Tempo — ,proizlazi da jedinice NOV
Kosova i Metohije predstavljaju neku zasebnu vojsku koja nije
sastavni deo NOVJ". . » Vi nekako sebe postavljate na ravnoj
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nozi sa narodnooslobodilatkom vojskom Sipnije". To je po
Vukmanovi¢u dolazilo otuda S$to se rukovodstvo Kosmeta
plasilo da javno istupa kao deo Narodnooslobodilacke vojske
Jugoslavije zbog raspoloZenja Siptarskih masa. ,,Sa takvom
linijom vi, apsolutno, morate prekinuti'", porucivao je Vukma-
novié.

Pripadnici narodnooslobodilackog pokreta izvladili su se iz
kosovske kotline prema zapadnoj Makedoniji, Crnoj Gori,
juznoj Srbiji, Kopaoniku. Do ozZivljavanja akcija doSlo je na
zapadu Makedonije posle italijanske kapitulacije. Slamanjem
italijanskog okupacionog sistema, stvara se slobodna teritorija
u zapadnoj Makedoniji i dolazi do dodira izmedu narodnooslo-
bodilackih snaga Jugoslavije i Albanije. Znacajnu ulogu u
razmahu ustanka u zapadnoj Makedoniji odigrao je Svetozar
Vukmanovi¢ kao delegat Vrhovnog S§taba i CK KPJ. Zbog
strahovitog pritiska albanskih kvislinga, kosovske jedinice su
stvarane van teritorije Kosova i Metohije: Kosovski partizanski
bataljon u manastiru Prohor P¢injski (novembra 1943), Kosov-
ski partizanski odred u Jablanici, novembra 1943, zatim Make-
donsko-kosovska brigada, a maja 1944. Prva kosovska brigada
na jugu Srbije.

CK KPJ (Politbiro) uputio je CK KP Albanije pismo 2.
decembra 1943. u kome je istaknuto nacelo da svaka nacija ima
pravo na samoopredeljenje, ukljucivsi i otcepljenje", te da ,,mi
ne podupiremo sve nacionalne pokrete — nego samo one koji su
zaista, na djelu protiv imperijalizma uopSte, tj. koji su za
stvarno demokratski nacionalni razvitak'. Otuda se i odbaciva-
la sugestija Miladina Popovi¢a za izjednacavanje stava KPJ
prema Istri sa Kosovom. ,,Sasvim je drugi slu¢aj sa Kosovom i
Metohijom, u vezi sa ¢im razne reakcionarne klike pokusSavaju
da ometu tamo oruZani ustanak protiv okupatora i prikazu nas
pokret kao velikosrpski. Samo oruzana borba protiv okupatora
moZe jasno pokazati Sta ko hoce i iskovati stvarnu demokratiju
i bratstvo naroda, a nije potrebno ni naglasavati da izmedu nas
i demokratske antiimperijalisticke Albanije to pitanje ne mozZe
biti problem ..."

Iz ovoga pisma CK KPJ je nedvosmisleno stanoviste da
narodnooslobodilacka borba na Kosovu nije bila razvijena.
Pravo naroda na samoopredeljenje je u projekciji i praksi KPJ
— ukljucujuéi i pravo na otcepljenje — vazilo za narode i nacije
Jugoslavije a ne za nacionalne manjine. Pa i to pravo se
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posmatra u konkretnoj istorijskoj situaciji. Internacionalisticka
uverenja Miladina Popovi¢a (koja su mogla biti i pod uticajem
albanskog rukovodstva, pritiska Albanaca, uverenja da de se
tako oziveti narodnooslobodilacka borba medu Albancima)
kosila su se sa stvarno drukdcijom istorijskom situacijom Istre,
Slovenackog primorja i ostrva. Prave na samoopredeljenje
poticalo je od naroda (i delova naroda) koji ¢ine Jugoslaviju, a
ne od nacionalnih manjina.

Novembra 1943. partijsko rukovodstvo je podelilo oblast na
dva dela: na Kosovo i Metohiju. Po direktivi S. Vukmanoviéa
formirana su dva oblasna komiteta. Doneta je odluka da se
rukovodstvo za celu oblast nazove ,Pokrajinski komitet za
Kosovo i Dukadzin". ,,Slptarl su ceo prostor Kosova i Metohije
nazivali Kosovom. Metohija je nazvana ,,Dukadzin", iako oblast
pod tim nazivom obuhvata i delove teritorije van granica Jugo-
slavije. Pod DukadZinom se podrazumevaju Metohija (srezovi pe-
¢ki i dakovicki) i Malesija na albanskoj strani granice, zapravo
srez Tropoja. Podrucje Oblasnog komiteta KPJ DukadZina obu-
hvatalo je sledece srezove: pecki, istocki, dakovicki, orahovicki,
suvorecki, prizrenski, zatim RoZaje u Crnoj Gori i Tutin u
SandZaku.

Odlukom AVNOJ-a o federativhom uredenju pomenute su
federalne jedinice i narodi Jugoslavije (Srbi, Hrvati, Slovenci,
Makedonci i Crnogorci), ¢ime je naglasena njihova ravnoprav-
nost nezavisno od okvira federalnih jedinica. Izri€ito je receno
da ¢e se garantovati prava nacionalnih manjina. Stab II
korpusa NOVJ je izveStavao 31. decembra 1943. da Siptarski
prvaci negoduju zasto AVNOJ u svojoj Deklaraciji nije ,,dota-
kao Siftarski narod u Jugoslaviji" (iako se ne radi o narodu veé o
nacionalnoj manjini — B. P.); zaSto Tito nije dao_ ,jasan stav
prema Siftarima" i zasto se CK KPJ ne obraéa ,Siftarima".

Istovremeno sa ovim obra¢anjem odrZana je konferencija u
Bujanu (selo se naziva i Bunjaj, budu¢i pod tim nazivom
poznato jo$ u Decanskoj hrisovulji), 31. decembra 1943. i 1. i 2.
januara 1944. na kojoj je izabran Oblasni narodnooslobodilacki
odbor. Konferencija je donela Rezoluciju u kojoj, izmedu ostalog,
stoji: ,,Kosovo i Metohija je kraj koji je naseljen najveéim delom
Siptarskih naroda, a koji kao i uvek, tako i danas Zeli da se
u;edlm sa Slpnljom Prema tome osecamo za duZnost ukazati
prav1 put kojim treba da pode Siptarski narod da bi ostvario
svoje teznje. Jedini put da se Slptarl Kosova i Metohije ujedine
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sa Sipnijom jeste zajednicka borba sa ostalim narodima Jugo-
slavije protiv okupatora i njegovih slugu, jer je to jedini put da
se izvojuje sloboda, kada ¢e svi narodi pa i Siptari biti u
mogucénosti da se izjasne o svojoj sudbini sa pravom na
samoopredeljenja do otcepljenja Garancija za ovo jest NOVJ, kao
i NOVS sa komm je usko povezana. Pored toga za ovo su
garancija naSi veliki saveznici Sovjetski Savez, Velika Britanija
i Amerika (Atlantska povelja, Moskovska i Teheranska konfe-
rencija) ..."

Konferencija nije odrZana na tlu Jugoslavije ve¢ na teritoriji
Albanije (dakovicka Malesija). Za predsednika narodnooslobo-
dilackog odbora za Kosovo i Metohiju, ¢ije je PredsedniStvo
vr§ilo ulogu Odbora izmedu zasedanja, izabran je Mehmed
HodZa, za potpredsednika Pavle Jovicevi¢ i Rifat Berisa.
Clanovi Predsedni$tva bili su: DZevdet Doda, Fadilj Hodza,
Hajdarbeg Dusi, RedZa Ze¢irija, Milan Zelar, Ali Sukrija.
Sukrija i Ze¢ar nisu uspeli da stignu na konferenciju.

Skup je sazvan bez politickih priprema i sa improvizovanim
sastavom delegata. Pripreme su tekle od septembra 1943.
Odluka je formalno doneta na oblasnom partijskom savetovanju
novembra 1943. Re$eno je da se Oblasni komitet povuée sa Sare
u Malesiju. Pavle Jovicevi¢, sekretar OBKOM-a pise Okruznom
komitetu KPJ za Metohiju 6. oktobra 1943. da se radi na
stvaranju Odbora za Kosovo. No, o ¢emu ¢e se raspravljati nije
bilo prethodnih razgovora. OteZani uslovi i Zurba uticali su na
nepostovanje intencija novembarskog skupa komunista Kosova
i Metohije; nacionalna struktura delegata nije bila srazmerna;
nije bilo ni brizljivijih politickih priprema. Osim tri-Cetiri
delegata svi ostali su bili komunisti, tako da je izostalo ucesce
Sirih slojeva, patriotski i antifaSisticki raspoloZenih. Ismet
Sadiri piSe 15. novembra 1943. Oblasnom komitetu da Fadilj
HodZza na ,,brzinu pripremi ljude za konferenciju".

Konferenciji je prisustvovalo 49 delegata od 61 pozvanog.
Po nacionalnom sastavu delegati su bili ,,Slptarl", sem tri
Srbina, tri Crnogorca i jednog Muslimana. Prilikom saziva ove
konferencije nije postovan zaklju¢ak Sestog, novembarskog
savetovanja KP za Kosovo i ,,Dukadzm" na Sar-planini (3, 4, i
5. novembar 1943) da se vodi racuna da na konferenciji uzmu
uceSce predstavnici Albanaca, Srba i Crnogoraca, jer su oni u
Bujanu bili samo simboli¢no predstavljeni. I sa stanovista
uceS¢a Srba, Crnogoraca i Albanaca u narodnooslobodilackoj
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borbi ovo je bila krajnje nerealna proporcija. Deo delegata iz
redova Albanaca nije ni bio sa teritorije Kosova i Metohije vec
iz Albanije (i Plava u Crnoj Gori). ViSe od jedne petine delegata
u Bujanu bilo je albanskog drzavljanstva (delegati s podrucja
sreza Tropoja i iz jedinica NOV Albanije). Konferenciji nisu
prisustvovali, a nisu bili ni pozvani, delegati iz kosovskih
jedinica van Kosova i Metohije, recimo iz Prve makedonsko-
kosovske NO udarne brigade. DZevdet Doda iz ove brigade nije
bio delegiran za konferenciju ve¢ pozvan od organizatora na
konferenciju u Bujan.

Vodeéi Albanci u narodnooslobodilackom pokretu Jugosla-
vije su od prvog dana ustanka istupali protiv oznake ,,Jugosla-
vija" u nazivu KPJ, smatraju¢i da to odbija Albance od
narodnooslobodilacke borbe, iako je KPJ Jugoslaviju uzimala
za okosnicu svoje strategije, naravno podrazumevajuéi zajedni-
cu novih nacionalnih i socijalnih odnosa, kao i svaka partija
socijalne revolucije. U Rezoluciji se poziva na Atlantsku
povelju, Moskovsku konferenciju (oktobar 1943) i Teheransku
konferenciju (novembar/decembar 1943. godine), sasvim pre-
vidajuéi da se Atlantska povelja izjaSnjavala o narodima a
ne o manjinama; narodima koji sutra treba da oblikuju svoju
sudbinu u skladu sa svojom voljom. Stav CK KPJ o Jugoslaviji
i pravu naroda na samoopredeljenje je bio poznat partijskom
rukovodstvu Kosmeta, obavezujuéi ga, s obzirom na odnose u
KPJ (demokratski centralizam). Taj stav je izraZen u poruci S.
Vukmanoviéu decembra 1943. godine: ,,Parola o prisajedinjenju
Kosova i Metohije Albaniji u stvari bi iSla naruku svim
neprijateljima NOV i Jugoslavije i svim reakcionarnim i fasi-
stickim klikama, koje idu za tim da od demokratskog pokreta
Jugoslavije otrzu parce po parce i isticu u prvi plan ne pitanje
borbe protiv okupatora, nego razgranicenje nacionalne suprot-
nosti, itd."

Albanska vedina je sasvim ignorisala volju srpskog i crno-
gorskog stanovniStva, Turaka, Muslimana i Cigana (Roma),
izja§njavanjem za ujedinjenje sa ,,Sipnijom", koje nije ni kon-
sultovano, ako izuzmemo sedam delegata iz redova Srba, Crno-
goraca i Muslimana.

Pitanje samoopredeljenja je bilo unutrasnje a ne meduna-
rodno pitanje i, dakle, re¢ je bila o tome za koju ¢ée federalnu
jedinicu Kosovo biti vezano (u njoj se nalaziti), a ne o opciji za
stranu drZavu, pa ma i za njenu maticu.
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Politbiro CK KPJ je neposredno posle ove konferencije u
Bujanu ponistio kljucni, separatisticki deo ove rezolucije, i
izmenio neke druge odluke partijskog rukovodstva Kosmeta.

CK KPJ nije prihvatio promenu naziva rukovodstva (pre-
tvaranje Oblasnog komiteta u ,,Pokrajinski komitet'"), jer Koso-
vo i Metohija ne ¢ine ,,neku posebnu kompaktnu oblast". CK
KPJ je bio i protiv promene naziva ,,Metohija" u ,,DukadzZin",
jer su krajevi pod tim imenom prelazili granice jugoslovenske
teritorije (bivSe granice Jugoslavije).

Od oblasnog rukovodstva se trazilo da ne stvara Zemaljsko
antifasisticko vece narodnog oslobodenja veé¢ da ostane na
stvorenom Narodnooslobodilackom (Oblasnom) odboru. Time je
i u institucionalnoj sferi napravljena ostra distinkcija izmedu
mharoda" i ,nacionalne manjine'". Stavise, CK KPJ je izricito
zatraZio da Oblasni narodnooslobodilacki odbor zadrzi samo
inicijativni karakter, kao politi¢ki organ jedinstva masa, ali ne i
organ vlasti, jer, izmedu ostalog, na Kosovu i Metohiji nije
postojala slobodna teritorija.

U vezi sa najhitnijim pitanjem (Zelja za ujedinjenjem sa
Sipnijom) Politbiro CK KPJ je stavljao do znanja da nema
razgraniCenja sa Albanijom, ve¢ da se radi o borbi protiv
porobljivaca. Tri meseca posle Bujana (preciznije, 28. marta
1944) CK KPJ je isticao da su obe zemlje — Jugoslavija i Al-
banija — okupirane od Nemaca i da je glavni cilj da se one
oruzanom borbom oslobode nemackog ropstva. ,,Zato", kaze se,
»Svako postavljanje pitanja razgranienja — u stvari pomaze
Nemcima da podsti¢u jedan narod protiv drugoga ... Alban-
skim masama treba jasno ukazati na to, da ratujuéi za Nemce
one idu putem nacionalne katastrofe."

Operativno partijsko rukovodstvo prakti¢no je ponistilo se-
paratisti¢ki i antijugoslovenski duh temeljne odredbe Bujanske
konferencije o prisajedinjenju Kosova i Metohije ,,Sipniji". Ako
se ima u vidu rukovodeéa uloga partije u sistemu revolucionar-
ne vlasti, otpadaju formalisticki prigovori da to nije uc¢injeno od
strane nadleZnog organa jugoslovenske federacije. Bitno je
neprihvatanje ove odredbe u Rezoluciji, bez obzira na zadrzava-
nje Proglasa u kome se takode govori o pomenutom prisajedi-
njenju. StaviSe, odredivanjem karaktera Oblasnog odbora Po-
litbiro CK KPJ je doveo u pitanje konferenciju u celini, iako za
takvo tumacenje nema izri¢itog stava u martovskom pismu Po-
litbiroa koje je potpisao Milovan Dilas.
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Za separatisticki stav Bujana nema oslonca u odluci AV-
NOJ-a o federativhom uredenju, ¢ak kada bi se ona i najSire
tumacdila. Pravo naroda (nacija) na samoopredeljenje je kapital
socijalistickih pokreta, narocito od Lenjina. Ono znac¢i da svaki
narod ima pravo da odlucuje samostalno o svojoj sudbini. Samo
pravo moZe biti izraZeno na raznovrsne nacine od kojih su neki
manifestovani u toku narodnooslobodilacke borbe naroda Jugo-
slavije 1941—1945, pa bilo da je re¢ o pravu na otcepljenje (koje
su oni imali, ali i odbacili svojom voljom da ostanu zdruZeni u
Jugoslaviji); pravo na izbor drustvenog uredenja (Sto su takode
ucinili kroz narodnooslobodilacku borbu); pravo na stvaranje
nacionalne drZave (Sto su i sproveli u okvirima Jugoslavije kao
federativne zajednice, ¢vrste i jedinstvene); pravo na ujedinjenje
sa drugim narodima (takode ostvareno kroz bratsku zajednicu
naroda Jugoslavije). Medutim, nije re¢ o pravu nacionalnih
manjina, ve¢ naroda. Kosovo i Metohiju ne spominje Odluka
AVNOJ-a o federativhom uredenju, a 0 Kosmetu kao autonomi-
ji nema pomena ni u projektima Deklaracije o osnovnim
pravima nacija i gradana DFJ na kojoj je radio Mosa Pijade u
proleée 1944. godine.

Posredno se ova Bujanska rezolucija odbacuje i ignoriSe i
Rezolucijom Oblasne narodne skupstine Kosova i Metohije od 9.
jula 1945, slede¢im stavom: ,,Zbog toga narod ove oblasti, preko
svoje slobodno izabrane Oblasne skupStine moZe tek sada da
izrazi na slobodan nacin svoju potpunu saglasnost sa istorij-
skim odlukama AVNOJ-a (podvukao B. P.) kojima je bio udaren
¢vrst temelj novoj Demokratskoj Federativnoj Jugoslaviji i slo-
bodi i ravnopravnosti njenih naroda i nacionalnih manjina."

Veliki saveznici formalno su priznali NOVJ kao ravnoprav-
nog ¢lana antifaSisticke koalicije jednim zaklju¢kom Teheran-
ske konferencije, drZane skoro istovremeno s Drugim zaseda-
njem AVNOJ-a (28. novembar — 1. decembar 1943), koji je
predvidao da se ,partizani" u Jugoslaviji potpomognu do
najveée mogucée mere provijantom i opremom, kao i operacija-
ma komandosa. Taj teheranski zakljucak zmnacio je priznanje
oruzane sile narodnooslobodilackog pokreta dejure i, posredno,
napustanje Mihailoviéa. Tito je uo¢i Moskovske konferencije
trazio da i SSSR posalje svoju vojnu misiju kod Vrhovnog §taba
kao $to su to uradili Britanci. Na Moskovskoj konferenciji je o
tome bilo reci izmedu” Molotova i Idna. Na osnovu saglasnosti
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Certila i Staljina u Teheranu, upucena je u Vrhovni $tab i
sovjetska vojna misija s generalom Nikolajem V. Kornjejevom
na Celu, €iji su se ¢lanovi februara 1944. spustili kod Bosanskog
petrovca.

Savezni¢ke vlade nisu priznale AVNOJ i NKOJ, kao §to je
rukovodstvo narodnooslobodilackog pokreta moglo i ocekivati,
ali stvaranje ovih najviSih organa jugoslovenske federacije nije
ni osporeno. Britanska vlada je prva reagovala na odluke
AVNOJ-a navodeéi da se ona uvek izjaSnjavala za podrZavanje
svih snaga u Jugoslaviji koje se odupiru Nemcima, ali da, s
obzirom na pravo stanje stvari, ne moZe da ne daje vecu
podrsku partizanskim snagama, poSto je njihov otpor Nemcima
daleko veéi od Mihailovicevog. Za Antonija Idna, britanskog
ministra inostranih poslova, privremeni karakter AVNOJ-a
predstavljao je odgovarajuce reSenje, saglasno shvatanjima
Velike Britanije i kralja Petra II, jer je odluka o obliku
vladavine prepustena volji naroda posle rata. U svom stavu
prema Jugoslaviji, SAD su posle Teherana takode davale
prevagu vojnim razlozima, ali ostajué¢i privrZene monarhiji,
izbeglickoj vladi i poStovanju nepromenljivosti starog poretka.
Tito je izvestio Moskvu o rezultatima rada skupStine u Jajcu
neposredno posle njenog zavrsetka, 30. novembra 1943. Radio-
stanica ,,Slobodna Jugoslavija" je prilikom objavljivanja odlu-
ka AVNOJ-a pocetkom decembra te godine izostavila odluku o
suspenziji Petra II Karadordeviéa. Sovjetska vlada je 13.
decembra ocenila odluke AVNOJ-a kao ,pozitivne cCinjenice",
koje ,doprinose daljoj uspeSnijoj borbi naroda Jugoslavije
protiv hitlerovske Nemacke". Prema vladinom saopS$tenju, ,,no-
vi lideri Jugoslavije'" imali su ozbiljne uspehe u ,,ujedinjavanju
svih nacionalnih snaga Jugoslavije", dok je Mihailovi¢eva
aktivnost nanosila Stetu borbi jugoslovenskih naroda protiv
nemackih agresora. Sovjetski Savez se solidarisao s britanskom
politikom kompromisa u Jugoslaviji, izjaSnjavajuéi se protiv
Mihailovi¢a, ali nije istupio protiv kralja i njegove vlade, s
kojom je odrzavao diplomatske odnose.

Slovenacki narodnooslobodilacki odbor je na Kocevskom
zboru oktobra 1943. postao najviSi organ vlasti Slovenije, a na
Zasedanju u Crnomelju februara 1944. pretvoren je u Slovenaé-
ko narodnooslobodilacko veée (Slovenski narodnoosvobodilni
svet — SNOS) i izdvojen iz Osvobodilne fronte. Drzavnost
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Hrvatske u okviru jugoslovenske federacije ustanovljena je p,
Treéem zasedanju ZAVNOH-a u Topuskom maja 1944.

Zemaljsko antifaSisticko veée narodnog oslobodenja Hrvat-
ske je proglasilo federalnu Hrvatsku za drzavu i hrvatskog j
srpskog naroda. Ukinulo je odluku ustaSsa o zabrani (cirilice.
Formiran je, posle stvaranja Izvr§nog odbora Hrvatske seljacke
stranke na slobodnoj teritoriji Hrvatske, i Klub srpskih vijeéni-
ka, kao neka vrsta nacionalnog predstavniStva Srba i politickog
pandana delu Hrvatske seljacke stranke koji je prisao narodno-
oslobodilackom pokretu. Zvani¢ni predstavnici stranke oko Ma-
¢eka nisu priznavali IO HSS-a vide¢i u njegovim ¢lanovima ,,sa-,
mozvance''.

Pod uticajem Andrije Hebranga, sekretara CK KP Hrvatske,
manifestovala su se skretanja u nacionalnoj politici. Po Hebran-
gu, dalmatinski komunisti su Zeleli da se osamostale; nisu
poStovali odluke CK KP Hrvatske i slabo su saradivali s
hrvatskim partijskim rukovodstvom. Hebrang je insistirao na
oznaci partizanskih snaga u Hrvatskoj kao hrvatskih, ispuSta-
juéi naziv Narodnooslobodilacka vojska Jugoslavije. Precenji-
vao je Hrvatsku seljacku stranku, ne shvatajué¢i da se radi o
poraZenoj politickoj partiji koja ne mozZe ,,vaskrsnuti', iako je i
rukovodstvo Komunisticke partije Jugoslavije bilo svesno nje-
nog uticaja, na hrvatskom selu narocito. Njemu je ocigledno
smetala naglaSena jugoslovenska orijentacija dalmatinskog ru-
kovodstva partije. Tito ga je marta 1944. kritikovao S$to u
parolama Komunisti¢ke partije Hrvatske dolazi do izostavljanja
ostalih jugoslovenskih naroda i Jugoslavije. Na sednici Politbi-
roa CK KPJ u Drvaru, kojoj su prisustvovali Hebrang, Pavle
Gregori¢ i Marko Belinié¢, sekretar CK KP Hrvatske je ponovo
kritikovan zbog odnosa prema Hrvatskoj seljackoj stranci i
politici bratstva i jedinstva Komunisticke partije Jugoslavije.
Hebrang je odgovoran i za procese protiv srpskih partizanskih
prvaka na Kordunu kao ,¢etnika", ,izdajnika", itd., samo zato
§to su isticali zapostavljenost Srba u narodnooslobodilackom
pokretu. Kritikovan je i zbog stvaranja posebne telegrafske
agencije Hrvatske, iako je postojao Tanjug. Tito se pita kako
Hebrang ne uvida da i Sovjetski Savez ima samo jednu
telegrafsku agenciju. Kriticke ocene su izrefene i povodom
Hebrangovog odnosa prema veronauci, to jest uvodenja ovog
predmeta u nastavu. Tito je njegovu politiku nazivao separati-
stickom. Kardelj je pisao da Hebrang ne voli Srbe i Slovence, a
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ja prihvata Jugoslaviju kao ,neizbezno zlo". O viskoj sednici
CIC KPJ nema izvora iako je na njoj, prema posrednim
izvorima, Hebrang ispoljio konfederativnu koncepciju, izraZenu
i u shvatanju o posebnoj vojsci.

Septembra 1944. Hebrang je smenjen sa poloZaja sekretara
CK KP Hrvatske i presao na duZnost poverenika Nacionalnog
komiteta oslobodenja Jugoslavije za trgovinu i industriju.
Predlog za smenjivanje su trazili Titovi saradnici Kardelj,
Rankovi¢ i Dilas. Tito se nalazio van Jugoslavije; od 18/19. sep-
tembra 1944. do 28. septembra iste godine boravio je u Moskvi, a
kasnije u Krajovi i VrScu do 25. oktobra 1944, kada je presao u
oslobodeni Beograd.

Opsta kritika Hebranga i nezadovoljstvo dela kadrova u
Hrvatskoj sekretarom partije, pokazuju da se u njegovom
slu¢aju radilo o favorizovanju konfederativne forme uredenja
Jugoslavije 1 u krajnjoj liniji o separatistickoj orijentaciji.

ZAVNOBIH se na svom drugom zasedanju, u Sanskom
Mostu jula 1944, konstituisao u vrhovno zakonodavno i izvr§no
telo, najviSi organ drzavne vlasti Bosne i Hercegovine kao
ravnopravne federalne jedinice u demokratskoj federativnoj
Jugoslaviji. ZAVNO Crne Gore pretvoreno je jula 1944. u
Kolasinu u Crnogorsku antifaSisticCku skupStinu narodnog oslo-
bodenja (CASNO), vrhovno zakonodavno i izvrino telo Crne
Gore. PK KPJ za Crnu Goru i Boku je posle Drugog zasedanja
AVNOJ-a izdao letak u kome se govori o SandZaku kao oblasti
koja je pripala Crnoj Gori, ali je kasnije ispravio ovo ,,preura-
njivanje" u razgranicenju federalnih jedinica.

Avgusta 1944. u manastiru Sveti Prohor P¢injski konstitui-
sano je AntifaSisticko sobranje narodnog oslobodenja Makedoni-
je (ASNOM) kao najviSe zakonodavno i izvr§no telo makedon-
ske drzave. Prilikom razgranicenja Srbije i Makedonije, Blagoje
NeSkovi¢ je smatrao da tzv. Ristovacka Makedonija pripada
Srbiji, mada su makedonski komunisti hteli da u sastavu svoje
federalne jedinice zadrze bar prostor manastira Sv. Prohor
Pc¢injski u kome je proglasena drzavnost Makedonije.

Velika antifaSisticka narodnooslobodilacka skupsStina Srbi-
je izabrala je ASNOS (Antifasisticku skupStinu narodnog
oslobodenja Srbije), vrhovni zakonodavni i izvr$ni organ drzav-
ne vlasti, novembra 1944. u oslobodenom Beogradu. Na osnovu
odluka skupstina Vojvodine i Kosova i Metohije, kao i AVNOJ-a,
federalna jedinica Srbija imala je u svom sastavu Autonomnu
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Pokrajinu Vojvodinu i Autonomnu Kosovsko-Metohijsku
Oblast. Ostvarujuéi zakljucéak Predsednistva AVNOJ-a, ZAV-
NO SandZaka je na sednici odrZanoj u Novom Pazaru 29. marta
1945. odludilo da se SandZak podeli izmedu federalnih jedinica
Srbije i Crne Gore.

Stvaranjem federacije KPJ je u toku narodnooslobodilacke
borbe resila nacionalno pitanje, osujecéujuéi planove kontrare-
volucije i konzervativnih krugova u inostranstvu o stvaranju
trijalisticke monarhijske federacije, ideju rimokatoli¢kih kru-
gova o dunavskoj konfederaciji, i odbacujuéi separatisticke
tvorevine jugoslovenskih kvislinga. Za vladu BozZidara Puri¢a
odluke AVNOJ-a su bile ,,akti terorizma", dok je Mihailovi¢ev
Svetosavski kongres, odrZan u selu Ba januara 1944, kao
alternativu istakao trijalisticku monarhijsku federaciju, ideju
inace aktuelnu 1939—1940, u vreme pokuSaja drZavnog preure-
divanja Kraljevine Jugoslavije, a kojoj su se polovinom 1943.
vratile i vlade u izbegliStvu pod predsednistvom Slobodana
Jovanovi¢a i MiloSa Trifunoviéa, odstupajuéi od najekstremni-
jih vidova svoje nacionalne politike zbog opSte krize velikosrp-
skih snaga u Jugoslaviji i emigraciji. Deklaracija Otecestvenog
fronta Bugarske iz decembra 1943. videla je reSenje makedon-
skog pitanja u stvaranju posebne drzave, slobodne i nezavisne,
na Citavoj teritoriji Makedonije, prelaze¢i preko narodnooslo-
bodilacke borbe makedonskog naroda, nacionalnog individuali-
teta Makedonaca i njihovog opredeljenja za jugoslovensku
drZzavu ravnopravnih naroda.



