SPOLJNOPOLITICKA ORIJENTACIJA JUGOSLAVIJE
I PROBLEM SEVEROZAPADNIH GRANICA

Na izlasku iz rata medunarodni polozaj Jugoslavije bitno je
odredivala ¢injenica Sto je KPJ revolucionisanjem masa dovela
narodnooslobodilacku borbu do pobedonosnog kraja, osvojila
vlast i postala stub novog politickog sistema. Kao rukovodeca
snaga jugoslovenskog drustva, ona je utvrdivala i pravac
spoljne politike. Prvih godina posle drugog svetskog rata
Jugoslavija se u medunarodnim odnosima suprotstavila poku-
Sajima velikih drZzava Zapada da ometu njen samostalni razvi-
tak, a na drugoj strani oslonila se na ,vecni savez" sa SSSR-om,
savez koji je za njene rukovodece snage podrazumevao ravno-
pravne odnose izmedu pokreta i drzava, kao i pomoc¢ u izgradnji
socijalizma.

Takvo medunarodno opredeljenje Jugoslavije dobilo je na
zavrSetku rata konkretan i institucionalan izraz potpisivanjem
Ugovora o prijateljstvu, uzajamnoj pomodi i posleratnoj sarad-
nji sa SSSR-om, i njenim uces¢em na Osnivackoj konferenciji
Organizacije ujedinjenih nacija u San Francisku aprila — juna
1945. Jugoslovenski narodi su se prakticno ve¢ u toku rata
izjasnili za politiku zblizavanja i saradnje sa Sovjetskim
Savezom — koju je inspirisala KP]J pre, u toku i neposredno
posle rata. Slede¢i SSSR Jugoslavija nije prvih godina posle za-
vrSetka rata uvazavala OUN, podozrevaju¢i od americke politi-
ke, uticaja SAD u OUN i mogucnosti stvaranja tzv. glasacke ma-
sine. No duh Povelje odgovarao je, i pored njene nesavrSenosti,
novom poretku svetskih odnosa. Njena nacela — suverena jed-
nakost svih ¢lanica, obaveza reSavanja medunarodnih sporova
mirnim putem, i zabrana meSanja u unutrasnja pitanja drugih
¢lanica — izrazavala su i spoljnopoliticke koncepcije Privreme-
ne vlade DF]J.
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Priblizavanje Jugoslavije SSSR-u, praceno njenom podr-
Skom demokratskim i oslobodilackim pokretima u drugim
zemljama, naiSlo je na nerazumevanje, otpor, pa i neprijatelj-
stvo Zapada. Za velike zapadne saveznike zakljucenje
jugoslovensko-sovjetskog ugovora bilo je znak da je Jugoslavija
napustila politiku , ekvidistance" i ravnoteze sa svim drzavama.
Britanski ambasador u Beogradu Ralf Stivenson zahtevao je od
DF] da plati robu koju je, uglavnom stanovnistvu jadranskog
pojasa, isporucila Anglo-americka vojna organizacija za pomoc¢
civilnom stanovnistvu, na osnovu ugovora zakljucenog januara
1945. Mere konfiskacije imovine i nacionalizacije stranog i
domaceg kapitala Zapad je uzimao kao dokaz viSe da unutra-
Snji razvoj Jugoslavije pocinje da tece po obrascu sovjetskog
drustvenog uredenja. Uz sve uocljiviji rascep u ratnom savezu
antifasistickih sila, zapadne sile su strahovale da Sovjetski
Savez preko Jugoslavije ne izbije na Jadransko more, posebno
na njegov najseverniji deo.

Sudar suprotnih interesa Jugosalvije i zapadnih sila otvorio
je maja 1945. trScansku krizu na samom zavrSetku rata u
Evropi, koja je dovela do usijanja njihove odnose. Kriza oko
Trsta je ve¢ na pocetku otkrila da zapadni saveznici odstupaju
od proklamovanog nacela o pravu naroda na samoopredeljenje,
a na drugoj strani da pitanje revizije severozapadnih granica
prevazilazi bilateralne jugoslovensko-italijanske odnose i javlja
se kao pocetna manifestacija hladnog rata u odnosima izmedu
suparnickih antifasistickih sila. Za Cerc¢ila je ve¢ maja 1945.
»Zeljezna zavesa" bila spustena od Baltika do Jadrana. Britan-
ski premijer je oznacio Tita kao ,moskovski pipak" koji se
moze obuzdati samo demonstracijom sile. Istupaju¢i za politiku
»Cvrste ruke”, on je osigurao i podrSku americkog predsednika
— jos uvek zaokupljenog ratom na Dalekom istoku — pod
pretpostavkom da ,Tito napadne".

Beogradskim sporazumom, zakljucenim 9. maja 1945, pred-
videno je da deo teritorije Julijske krajine koji je ukljucivao
Trst, Zeleznicke pruge i puteve prema Austriji (preko Gorice,
Kobarida i Trbiza), te Pula s ostalim pristanistima na zapadnoj
obali Istre budu pod komandom i kontrolom saveznickog
vthovnog komandanta. U Trstu je trebalo da ostane manji
kontingent jugoslovenskih trupa. Sporazum u Beogradu nije
unapred reSavao pitanja koja je tek trebalo da raspravi mirovna
konferencija. Posle povlacenja trupa Jugoslovenske armije, 12.
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juna 1945, ustanovljena je vojna uprava zapadnih saveznika u
zoni , A" i jugoslovenska vojna uprava u zoni ,,B" sporne
teritorije Julijske krajine.

Pod pritiskom odstupajuc¢i iz Trsta i Pule, Jugoslavija se
nije mirila s tim da se o njenim severozapadnim granicama
reSava na osnovu negacije prava naroda na samoopredeljenje i
da se prelazi preko ¢injenice da je ona nezavisna drzava. To je
predsednik Privremene vlade DFJ stavio do znanja velikim
silama svojim istupanjem u Ljubljani 27. maja 1945. Po Titovim
redima, ,mi necemo da placamo tude racune, mi necemo da
budemo moneta za podmicivanje, mi necemo da nas mijesaju u
neku politiku interesnih sfera". Na taj deo govora sovjetski
ambasador u Beogradu Ivan Sadc¢ikov ulozio je protest kod
Edvarda Kardelja, smatrajuci da je nedozvoljivo izjednacavanje
zapadnih sila i SSSR-a.

Jugoslovenski zahtev za slovenackim delom Koruske takode
nije naiSao na razumevanje zapadnih saveznika, koji su na notu
Privremene vlade DF] odgovorili, polovinom maja 1945, da
Moskovska deklaracija od 1. novembra 1943. predvida ponovno
uspostavljanje slobodne i nezavisne Austrije u granicama pre
anslusa. Sovjetski Savez je prihvatio da Jugoslovenska armija
posedne deo njegove okupacione zone u Austriji, pod operativ-
nim rukovodstvom Staba Crvene armije. Kao i u slucaju
Julijske krajine, zapadni saveznici su prelazili preko jugoslo-
venskog vojnog doprinosa antifasistickoj koaliciji. Oni su
ignorisali i ¢injenicu da se situacija od 1938. izmenila i da je
Nemacka s austrijske teritorije napala Jugoslaviju 6. aprila
1941. Pravo na samoopredeljenje jos jednom je uskraceno
koruskim Slovencima.

IzloZena i u ovom slucaju koncentricnom pritisku zapadnih
sila, i ne nalazeé¢i razumevanja za svoje zahteve, a uz to
izolovana, jer joj je SSSR pruzao tek najopstiju podrsku u jeku
trscanske krize, nevoljan da se aktivnije angaZuje — Jugoslavi-
ja je resila da povuce svoje trupe na predratnu jugoslovensko-
-austrijsku granicu.

Manifestacije antijugoslovenske politike na Zapadu sve su
se viSe umnozavale i dobij ale u oStrini s prvim znacima hladnog
rata. Negativna iskustva sa saveznicima, steCena u toku rata, u
borbi za medunarodno priznanje revolucionarnih promena i
trscanskoj krizi, nastavila su da se gomilaju posle oslobodenja,
kada je FNR]J zahtevala reviziju granica prema Italiji i Austriji,
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protestovala zbog omogucavanja rada jugoslovenskoj emigraci-
ji, prihvatanja kolaboracionista, zadrzavanja zlatnog i deviznog
depozita Kraljevine Jugoslavije u SAD, vodenja propagandnog
rata protiv ,komunisticke diktature", zbog nepovoljnog tretma-
na jugoslovenskih reparacionih potrazivanja od zapadnih oku-
pacionih zona Nemacke, kao i restitucije jugoslovenskog plov-
nog parka na Dunavu. Povracaju recnog brodovlja Amerikanci
nisu prilazili kao pitanju izmedu SAD i Jugoslavije, ve¢ kao
»opstem ekonomsko-politickom problemu medu saveznicima",
pri ¢emu je Jugoslavija, po misljenju SAD, bila deo interesne
sfere SSSR-a u istocnoj Evropi.

Depozit Kraljevine Jugoslavije u SAD iznosio je
71.524.757,20 dinara i 109.284.121,82 dolara u valuti i zlatu, ali
je posle troSenja od strane emigrantske vlade, novembra 1945.
sveden na 14.073.819,97 dolara u zlatu i 23.393.972,08 u
devizama, ukupno 37.367.792,05 dolara. SAD su odgadale
prenos ovih sredstava na Jugoslaviju, suprotno pravilima
medunarodnog prava i ,moralnim obavezama prema Jugoslavi-
ji kao saveznickoj zemlji", sto je proisticalo iz podele sveta i
svrstavanja Jugoslavije uz SSSR. Prilikom zapocetih razgovora
1947. Vlada SAD je pitanje povracaja vezivala za isplatu
americkih potrazivanja po Zakonu o zajmu i najmu, za naciona-
lizovanu i konfiskovanu imovinu SAD i njenih gradana u
Jugoslaviji, te za odstetu za oborene avione SAD iznad Sloveni-
je, ukupno u iznosu od 42.300.000 dolara ¢ija je suma prevazila-
zila monetarne rezerve Jugoslavije u SAD. Americka vlada je
kasnije smanjila svoja potrazivanja na 20 miliona dolara. Vlada
FNR]J je uzaludno isticala Stetu koja joj je ovom blokadom
naneta preko inflacije, ogranicavanja uvoza, sprovodenja indu-
strijalizacije i smanjivanja standarda gradana. Na ime direktne
Stete (inflacija) Jugoslavije je isticala Stetu od 15 miliona
dolara. Raspravljanje ovog pitanja kroz organe OUN-a nije dalo
rezultat, iako je tribina svetske organizacie iskoris¢ena za
moralno-politicki pritisak na SAD, kao zemlju koja je krsila
medunarodno pravo, povedena politickim interesima u odmera-
vanju sa SSSR-om, tretmanom Jugoslavije kao sovjetskog
,satelita".

Suprotno saveznickoj politici, proglasenoj u toku rata, da
ratni zlocinci za pocinjene zlo¢ine moraju snositi odgovornost u
zemljama u kojima su ih izvrsili, oni u nekim slucajevima ne
samo Sto nisu predavani Jugoslaviji nego se 1947. blagonaklono
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gledalo na njihovo spasavanje i prebacivanje iz Italije — koju su
inace, po mirovnom ugovoru, bili duZzni da napuste — u
Spaniju, Severnu i JuZnu Ameriku. Velike zapadne saveznicke
sile ekstradirale su samo jedan broj ratnih zlocinaca koji su
uspeli da napuste Jugoslaviju; njima je kasnije sudeno pred
jugoslovenskim sudovima. Jugoslovenskoj vladi izrucen je pred-
sednik srpske vlade ,narodnog spasa”, general Milan Nedi¢
(koji se, medutim, ubio februara 1946. za vreme istrage), ali ne i
mnogobrojni cetnicki i ustaski kvislinzi, pa ¢ak ni Ante Paveli¢.

Jugoslavija je kod Komisije Ujedinjenih nacija za ratne
zlo¢ine u Londonu do pocetka marta 1947. godine registrovala
ukupno 2.104 ratna zlo¢inca, od kojih 1.123 Nemca i Austrijanca,
759 Italijana, dok su ostali pripadali drugim narodnostima.
Medutim, saveznicke okupacione vlasti u americkim, britan-
skim i francuskim okupacionim zonama Nemacke i Austrije,
kao i u Italiji, ometala su pronalazenje, hapSenje i izrucenje
ratnih zloc¢inaca i kolaboracionista. Medu raseljenim licima i
izbeglicama nalazili su se mnogobrojni ratni zloc¢inci i izdajnici
Cije je izrucenje Jugoslavija davno trazila. Pred predstoje¢im
povlacenjem Anglo-Amerikanaca iz Italije organizovano je pre-
bacivanje ratnih zlodinaca u juZnoamericke zemlje. Jugoslaviji
je tek bio izrucen 121 ratni zlocinac, od kojih 115 Nemaca i
Austrijanaca, a nijedan italijanski ratni zlo¢inac. Jugoslovenski
predstavnici posebno su apostrofirali najistaknutije italijanske
ratne zlocince za vreme rata: Duzepe Bastijanija, Maria Roatu,
Alesandra Pircio Birolija, Vitoria Ambrozija, Orlanda, a medu
domaé¢im kolaboracionistima , poznate zlocince Damjanovica,
Dujica, Jevdevi¢a, Luburi¢a, Bobana, Herenci¢a, Prezelja, Ba-
ragu i mnoge druge". Saveznici nisu predali ni ,poglavnika",
jer mu se navodno bio zametnuo trag.

SAD i Velika Britanija pokusavale su u prvoj polovini te
godine da ometu jugoslovensku trgovinu s malim zapadnim
zemljama, u vreme kada je, po oceni Politbiroa CK KPJ, za
Jugoslaviju bilo od Zivotnog znacaja da poveca proizvodnju za
izvoz (uglja, bakra, drveta), kojim bi se obezbedio uvoz
potrebnih masina.

Geopoliticki znacaj Jugoslavije bio je odreden njenim
centralnim poloZajem na Balkanu, a politika zapadnih sila
radila je na tome da oslabi njenu opstu medunarodnu poziciju,
sluze¢i se i otporom reSavanju pitanja njenih severozapadnih
granica na Mirovnoj konferenciji, jer se smatralo da se na taj
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nacin brane interesi prozapadnih rezima u Italiji i Grckoj i
paralise prodor Sovjetskog Saveza u sredozemni region preko
Jugoslavije. Od februara do avgusta 1946. anglo-americka
avijacija je neprekidno naruSavala vazdusni suverenitet Jugo-
slavije. Posle obaranja jednog americkog aviona avgusta 1946. i
prinudnog spustanja drugog u predelu Bleda SAD je dramatizo-
vala ovaj incident i do uzarenja zaoStrila odnose sa Jugoslavi-
jom. Kao Sto se vidi iz protestne note Vlade FNR] vladi SAD,
jedan transportni avion tipa C 47 je bio prisilno spusten, a 19.
avgusta posada drugog aviona je ,tragi¢no zavrsila". Preleti su
bili izvrSeni u dubini od 50 do 70 km. jugoslovenske teritorije.
Ocigledno da se — po broju preleta, njihovoj ucestalosti,
neosvrtanju na opomene i vremenskom okviru u kojem je do
njih dolazilo — nije radilo o rutinskim povredama vazdusnog
suvereniteta. SAD i Velika Britanija su bili uvereni da iza
Jugoslavije stoji SSSR. Kao i u drugim situacijama, velike sile
su sve odnose posmatrale sa stanovista kako reaguje druga
velika suparnicka sila, pretpostavljena ili stvarna zaStitnica
zemlje sa kojom se druga strana trenutno ili trajno nalazila u
sukobu. Ocevidno je da se radilo o testu Jugoslavije i SSSR-a,
to jest njihove spremnosti na reakciju, a na drugoj strani
Jugoslavija smisljeno izlagala pritisku. Ovi incidenti i njihova
istovremenost s dogadajima u Jugoslaviji, odnosno radom
Mirovne konferencije, nisu bili nimalo slucajni. Po svom
karakteru, upornosti i ucestanosti, preleti preko jugoslovenske
teritorije znacili su viSe od slucajnih povreda granice, pa i
rutinske vojnoizvidacke aktivnosti, odrazavaju¢i krizu u odno-
sima izmedu vodece sile Zapada i Jugoslavije. Zapadna propa-
ganda je dramatizovala ultimatum americke vlade Jugoslaviji, a
u novinskim kuloarima pretilo se atomskom bombom: jednom
Moskvi, a drugom ,Titu".

Odnosi sa zapadnim drzavama zaostravali su se u 1946. sve
viSe s priblizavanjem Mirovne konferencije. Jednu od manife-
stacija pritiska cinilo je iskoriS¢avanje armije generala Vladi-
slava Andersa od 120.000 Poljaka za pritisak na Jugoslaviju.
Vlada FNR]J je u memorandumu od 14. februara 1946. protesto-
vala Sto poljska emigrantska armija koja se u proslom ratu
borila na strani zapadnih saveznika na italijanskom frontu
pomaze jugoslovenske kvislinge pod vidom ,borbe protiv
komunizma" u Jugoslaviji, preti okupacijom zone ,,B", koju su
zaposedale trupe FNR]J, sakuplja narocito ,hrvatske teroriste"
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(ustaSe). Andersove trupe su se provokativno ponasale u
jugoslovenskom grani¢nom podrudju od novembra 1945, na Sto
je jugoslovenska vlada preko SSSR-a trazila da se o ponasanju
poljskih jedinica obavesti Savet bezbednosti.

Na vest o hvatanju Draze Mihailovica sastao se u Londonu
Jugoslovenski narodni odbor. U ime Odbora Slobodan Jovano-
vi¢ je uputio zahtev generalnom sekretaru Organizacije ujedi-
njenih nacija Trigve Liju da se Mihailovi¢ izvede pred Meduna-
rodnu anketnu komisiju. Uputio je i pisma ministrima inostra-
nih poslova zemalja ¢lanica Ujedinjenih nacija. Bivsi kralj Petar
Karadordevi¢ takode je uputio pismo britanskom kralju DZordzu
VI, americkom predsedniku Trumanu predsedniku francuske
vlade Zorzu Bidou, protestujuc¢i zbog osude Mihailovica.

Pre izvodenja Draze Mihailovi¢a pred vojni sud i njegove
osude na smrt, 16. jula 1946, SAD su zapocele antijugoslo ven-
sku kampanju pozivajuéi se na namere ,komunista" da likvidi-
raju politickog protivnika, na ,sudsko ubistvo", na ogranicene
mogucnosti odbrane, i ponudile svoje branioce i svedoke (iz
redova prezivelih americkih pilota koji su se u ratu spasli
spustanjem na teritoriju pod kontrolom cetnika).

Vlada SAD je uputila notu vladi FRNJ 30. marta 1946, 17
dana posto je A. Rankovi¢ u svojstvu ministra unutrasnjih
poslova u Narodnoj skupstini Jugoslavije izjavio da je Draza
Mihailovi¢ ,zarobljen". Americka teza je polazila od toga da je
Mihailovi¢ vodio znatne snage otpora protiv osovine, boreci se
pod najve¢im teskocama i bez odgovarajuceg snabdevanja,
doprinoseéi ,materijalno sa svojim snagama opstoj saveznickoj
stvari u kojoj je Jugoslavija tako herojski sudelovala". Poziva-
juéi se na ,interese pravde", americka vlada je trazila da
pretresu protiv generala Mihailovic¢a prisustvuju americki ofici-
ri koji su se u toku rata nalazili pri njegovom Stabu i avijaticari
koje su cetnici spasili posle pada na njihovu teritoriju, jer
poseduju ,dokaze iz prve ruke" koji mogu biti od uticaja na
zvaniénu jugoslovensku optuzbu o kolaboraciji Mihailovi¢evih
snaga sa neprijateljem. A. Rankovi¢ se u vreme priprema za
proces Mihailoviéu nalazio sa Titom u Moskvi, ali se iz
telegrafske prepiske izmedu njega i M. Dilasa vidi da su celni
ljudi Jugoslavije smatrali da se americki pokusaji obezvrediva-
nja optuzbi protiv Mihailovica kose sa suverenitetom jugoslo-
venskog pravosuda, Sto je bez premisljanja odbijeno. U kratkom
vremenu, na osnovu cetnickih materijala koji su bili u posedu
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vlasti, pukovnik Milos Mini¢, kao vojni tuzilac, sacinio je
dokumentovanu optuzbu protiv Mihailoviceve kolaboracije i
ratnih zlocina, koja je u celini potvrdivala trajnu saradnju
cetnika sa snagama okupatora u cilju ostvarenja osnovne
strateSke zamisli da se borba odlozi i u meduvremenu uniste
partizanske snage kao glavni protivnici.

Americka intervencija u prilog Mihailovi¢a mogla je ostaviti
utisak na zapadno javno mnjenje, jer je propaganda u njegov
prilog kao borca pokreta otpora imala dugo nerazumne razme-
re, a njenom rasplamsavanju do kulta doprinosila je i srpska
emigracija. Ponovo razbuktavanje starog, ve¢ jednom sahranje-
nog mita, zapocelo je u svim sredstvima informisanja na
Zapadu, nalazeé¢i se sada — kao i u toku rata — u funkciji
politike zapadnih vlada u odmeravanju sa SSSR-om i svim
drugim pokretima i rezimima koji su po njihovoj oceni bili u
sovjetskoj sluzbi. Dok je jugoslovenska teza polazila od toga da
se radi o slucaju ,nacionalne izdaje", zapadna je insistirala na
politickom obrac¢unu i ,sudskom ubistvu". Ovu poslednju tezu
branio je i Mihailovi¢ev advokat na procesu, dr Dragi¢ Joksimo-
vi¢, pripadnik Demokratske stranke, i dojucerasnji poslanik
Privremene narodne skupstine. Cak je i americki ,krunski
dokaz", to jest da su cetnici spasili americke pilote bio uveliko
manjkav, jer se skrivalo da su deo americkih i drugih avijatica-
ra zapadnih zemalja cetnici, koji su saradivali sa Nemcima,
predavali svojim naredbodavcima, a pogotovu da je daleko veéi
broj ovih avijaticara spasla NOV]J.

Zapad se i na Mirovnoj konferenciji u Parizu suprotstavio
jugoslovenskim zahtevima za reviziju severozapadnih granica
prema Italiji, prelaze¢i preko istorijskih, etnickih i ekonomskih
argumenata jugoslovenske delegacije, uprkos opstoj podrsci
koju joj je davao SSSR.

Savet ministara inostranih poslova velikih sila (SAD,
SSSR-a, Velike Britanije, Francuske i Kine), formiran na
Potsdamskoj konferenciji, vodio je odlucuju¢u re¢ na Mirovnoj
konferenciji, jer su ostale saveznicke zemlje pred ovim telom
mogle samo da iznesu svoje misljenje i istaknu zahteve. Ovakva
uloga Saveta odgovarala je i zapadnim silama i SSSR-u. Savet
ministara zasedao je septembra/oktobra 1945. u Londonu,
nastojeci da reSi pitanje granice Jugoslavije i Italije, Sto je inace
bilo ,klju¢no pitanje". Pored ugovora o miru s Italijom, trebalo
je da se zakljuce i mirovni ugovori s Bugarskom, Madarskom,
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Rumunijom, Finskom. Uo¢i plenuma Konferencije mira u
Parizu, Savet je zasedao u tom gradu u dva navrata: apri-
la/maja i juna/jula 1946. godine. Mirovna konferencija otvorena
je u Parizu, u Luksemburskoj palati, 29. jula i trajala do 15.
oktobra iste godine. Pozvane su bile saveznicke zemlje koje su
uzele efektivnog uceS¢a u drugom svetskom ratu (ukupno 21):
Australija, Belgija, Beloruska SSR, Brazil, Cehoslovacka, Etio-
pija, Francuska, Grcka, Holandija, Indija, Jugoslavija, Juznoa-
fricka Unija, Kanada, Kina, NorveSka, Novi Zeland, Poljska,
SAD, SSSR, Ukrajinska SSR i Velika Britanija. Na celu
jugoslovenske delagacije nalazio se Edvard Kardelj, a medu
¢lanovima Mosa Pijade, Ales Bebler, Joza Vilfan, SiniSa Stan-
kovi¢, Srecko Manola, Milan Bartos i drugi. Sovjetska delegaci-
ja je na Mirovnoj konferenciji branila jugoslovenske zahteve za
pravednim granicama s Italijom, dok je za pitanje razgranicenja
s Austrijom, razmatrano naredne godine, SSSR bio daleko
manje zainteresovan. Prema Edvardu Kardelju, za Sovjete su ti
jugoslovenski zahtevi bili ,relativno sporedno pitanje u njihovoj
globalnoj strategiji". Francuska je imala ulogu posrednika
izmedu Zapada i SSSR-a, u smislu iznalazenja kompromisa.
Posle Mirovne konferencije Savet ministara nastavio je sednice
u Parizu i Njujorku, novembra—decembra 1946, gde su konac-
no utvrdeni tekstovi mirovnih ugovora, potpisani 10. februara
1947. u Parizu.

Na Londonskom sastanku Saveta ministara inostranih
poslova Velika Britanija i SAD su favorizovale Italiju. Francu-
ski predlog je polazio od ,etnicke ravnoteze". Prema sovjet-
Jugoslaviji bi pripala Istra, Trst, Gorica i druga slovenacka
naselja.

Na prvom zasedanju Saveta ministara inostranih poslova
velikih sila Kardelj je, 18. septembra 1945, predlozio za Trst
status federalne jedinice DF]J. Jugoslavija je, osim toga, bila
spremna da gradu da status slobodne luke i saobracajne
olakSice. Nasuprot jugoslovenskim, italijanski predlozi su pred-
vidali internacionalizaciju Trsta i autonomiju Rijeke. Savez-
nicka komisija za razgranicenje, obrazovana marta 1946. od
predstavnika velikih sila (SAD, SSSR-a, Velike Britanije i
Francuske), u celini nije vodila racuna o etnickom sastavu
sporne teritorije, s tim Sto su predstavnici SAD najvise dovodili
u pitanje jugoslovenske zahteve. Na zasedanju Saveta ministara



SPOLJN'OPOLITICKA ORIJENTACIJA JUGOSLAVIJE I PROBLEM SEVEROZAPADNIH GRANICA 171

inostranih poslova u Parizu, juna/jula 1946, odbijeni su
predloZi o internacionalizaciji Trsta i kondominijumu, ili dvoj-
noj upravi (italijansko—jugoslovenskoj), nad gradom. Prilikom
posete Beogradu novembra 1946. Palmiro Toljati je posle
povratka izjavio u Rimu da postoji mogucnost resenja Trsta na
bazi autonomije, pod suverenitetom Italije, a sa , demokratskim
statusom Trsta", koji bi bio garantovan izjavom Italije i Ju-
goslavije.

Glasanjem o ugovoru o miru s Italijom usvojena je francu-
ska linija razgranicenja izmedu dve zemlje. PoSto Savet mini-
stara nije mogao da postigne saglasnost o zajednickom nacrtu
statusa Slobodne Teritorije Trsta, Konferenciji u Parizu je
podneto pet projekata: svojetski, britanski, americki, francuski
i jugoslovenski. Jugoslovenski nacrt statuta previdao je neza-
visnost slobodnog grada Trsta, koji bi se s Jugoslavijom nalazio
u realnoj uniji, odnosno imao s njom zajednicke sluzbe predsta-
vljanja u inostranstvu, monetarni sistem, carine, Zeleznicu i
postansko-telefonsko-telegrafske veze. Ugovorom je predvideno
stvaranje Slobodne Teritorije Trsta (STT) s guvernerom na celu,
ko]ega je trebalo da izabere Savet bezbednosti Ujedinjenih
nacija.

Vlada DF] je 2. novembra 1945. istakla zahtev za ispravku
granice prema Austriji na podrudju Koruske i Stajerske,
smatrajuc¢i da o konacnoj pripadnosti tih teritorija treba da
odlu¢i mirovna konferencija. Saglasna da se ne prejudicira
sudbina spornih teritorija pre ove konferencije, ona je istupila
protlv odrzavanja parlamentarnih izbora u austn]sklm provin-
cijama, to jest na teritoriji slovenacke Koruske i Sta]erske
Memorandtun vlade FNR]J upuc¢en Konferenciji ministara ino-
stranih poslova u Londonu 18. februara 1946. godine ponovo je
postavio teritorijalne zahteve prema Austriji, koji su se zasniva-
li na geografskim, etnografskim i ekonomskim razlozima. Ti
zahtevi, medutim, nisu naisli na saveznicko razumevanje, iako
su ostavljali deo jugoslovenskog stanovnistva u okvirima Au-
strije.

O miru s Austrijom raspravljao je Savet ministara inostra-
nih poslova u Moskvi marta/aprila 1947. godine, kao i u
Londonu novembra/decembra iste godine, ali sporazum nije
postignut. Zapadne sile su branile predratne granice Austrije i
suprotstavljale se sovjetskom zahtevu za reparacijama. Savet se
ponovo sastao u Parizu maja/juna 1949. i postigao sporazum da
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granice Austrije ostanu onakve kakve su bile 1938, ¢ime su
jugoslo venski zahtevi odbijeni. Vlada FNR] je uputila protestnu
notu i memorandum o zastiti prava nacionalnih manjina koji
nije bio ni razmatran.

Ugovori s Italijom, Finskom, Rumunijom, Madarskom i
Bugarskom potpisani su februara 1947. Jugoslavija je mirovnim
ugovorom s Italijom dobila preko 7.000 km? nove teritorije, s
oko 470.000 stanovnika. Italija se obavezala da joj isplati
reparacije u iznosu od 125 miliona dolara u roku od 7 godina i
da povrati predmete umetnickog, istorijskog i kulturnog znaca-
ja. Posebnom izjavom Jugoslavija je stavila do znanja da se
potpisivanjem mirovnog ugovora ne odrice svojih teritorija,
nezavisno od naknadnih etnickih promena na njima.

Jugoslovenska delegacija na Mirovnoj konferenciji borila se
da odbrani svoje legitimne zahteve, podrzana opstim talasom
narodnih manifestacija u zemlji, iznose¢i istorijske i etnicke
argumente u prilog tih zahteva, a posebno ukazuju¢i na
ekonomske prednosti i perspektivu razvitka Trsta u sastavu
Jugoslavije. Trst je imao slovenacko zalede, a italijanska
etnicka ve¢ina u njemu stvarana je vestacki. Za razliku od
jugoslo venskog zahteva za slovenackim delom Koruske, zahtev
za Trstom imao je u Parizu podrsku SSSR-a, ali su sukobi
velikih sila otezavali njegovo ostvarenje. Italijanska Demohris-
¢anska stranka i njen predstavnik na Pariskoj konferenciji,
Al¢ide de Gasperi, uzivali su snaznu potporu Vatikana i
Zapada, zaplasenih porastom komunizma u Italiji. Zapad je na
reSavanje trS¢anskog pitanja u jugoslovensku korist gledao kao
na uspeh Sovjetskog Saveza da obezbedi izlazak ,na topla
mora"”, motivisan jakim predubedenjem da Jugoslavija nije
nezavisna zemlja. Prema misljenju predstavnika Zapada, preda-
vanje Trsta Jugoslaviji omogu¢ilo bi njoj i SSSR-u da se meSaju
u unutrasnji zivot Italije i podsticu italijanske komuniste.
Jugosloveni su, na jednoj strani, nailazili na otpor zapadninh
sila, Vatikana i Italije, a na drugoj imali Staljina, koji nije Zeleo
konflikt sa SAD i Velikom Britanijom. Stav Zapada o pitanju
severozapadnih granica nove Jugoslavije dugo je opterecivao
jugoslovenske odnose sa zapadnim zemljama, ¢ime se, na dru-
goj strani, koristio Sovjetski Savez, vezujudi je za sistem bila-
teralno-regionalnih ugovora sa zemljama tzv. narodne demo-
kratije.
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Trst je bio poslednji bedem zapadnih sila prema Istoku, da
bi ga — zbog znacaja u svojoj strategiji — prepustili Jugoslavi-
ji. Za njih je to bio izlazak SSSR-a na severni deo Jadranskog
mora, dakle na granicu Italije, dodir sa Mediteranom, odakle se
mogao vrSiti pritisak na Italiju i njene unutrasnje procese,
potpomaganjem KP Italije, jedne od najjacih komunistickih
partija u Zapadnoj Evropi. Zapadni svet i Vatikan nisu se mogli
pomiriti sa predajom ove velike luke Jugoslaviji, podrzani od
nacionalistickih snaga wu Italiji koje su sa konsternacijom
primale eventualnu moguc¢nost da ,Slavi" dobiju ovaj ,italijan-
ski grad". Podrzavanjem otpora ovih snaga da se Trst preda
Jugoslaviji zapadne sile su prakticno cepale italijanski
demokratsko-komunisticki front koji je takode tesko primao
odvajanje Trsta od Italije. Predstavnici jugoslovenske emigraci-
je (Veceslav Vilder i drugi) javno su porucivali svojim prijatelji-
ma na drugoj strani (Savi Kosanovi¢u) da Jugoslavija nece
dobiti Trst samo zato Sto je na strani SSSR-a. Stav zapadnih
sila bio je od prvog casa nedvosmislen da se Trst kao vazna
strateska tacka, ekonomski centar na Jadranu i velika luka cele
srednje Evrope ne moze predati Jugoslaviji — prakticno SSSR-u
u njihovom videnju.

Madarska je po mirovnom ugovoru imala da plati reparacije
u iznosu od 50 miliona dolara. Mirovni ugovor sa Madarskom
regulisao je granice ove zemlje prema stanju od 1. januara 1938.
godine.

Teznje srpskog i hrvatskog stanovnistva Bajskog trougla i
Banata neposredno posle zavrSetka prvog svetskog rata da se
ujedine sa svojim sunarodnicima u Kraljevini SHS, obnovile su
se u daleko blazoj formi i krajem drugog svetskog rata. Jedan
deo Srba i Hrvata obracao se — preko Branka Petricevica, ko-
mesara III armije — jugoslovenskim organima, iskazuju¢i spre-
mnost ujedinjenja sa bracom u Jugoslaviji. Jedinice NOV]J imale
su izri¢ito naredenje da preuzmu vlast u Pecuju. Komandni
kadar NOV]J je smatrao da je fakticko posedovanje Pecuja
povoljna pretpostavka za buduce pripajanje ovog grada Jugo-
slaviji. Vlast u Pecuju zadrzali su, ipak, Stabovi Crvene armije.
Po Zoltanu Vasu, ¢lanu CK KP Madarske, samo prisustvo
jedinica NOV]J u Madarskoj je smatrano ,nezgodnim". Jedna
delegacija Srba i Hrvata iz okoline Pecuja posetila je 14.
Januara 1945. marsala Tita, izraZzavaju¢i Zelju da Srbi i Hrvati
zive u Jugoslaviji. Gradani su se po povratku nasli pod udarom



: SOCIJALISTICKA JUGOSLAVIJA

madarske represije. Odmazda nije mimoisla ni Varagica koji je
predvodio delegaciju jugoslovenskih gradana iz Madarske prili-
kom posete Beogradu.

Tendencije ujedinjenja podrZzao je februara 1945. i marsal
Tito, predsednik NKOJ-a i Vrhovni komandant NOV i POJ. Iz
jednog pisma marsala Tita marSalu Ivanu Tolbuhinu, koman-
dantu 3. ukrajinskog fronta od 11. februara 1945. mogu se
prepoznati Titove ideje da se svaki narod, pa i Hrvati, Srbi i
Slovenci u Madarskoj, borbom protiv fasizma opredele za svoju
sutrasnju sudbinu.

,Oko 50.000 nasih sunarodnjaka, uglavnom Srba i Hrvata",
piSe Tito, ,ostalo je u granicama Madarske posle Prvog
svetskog rata. Najve¢i deo nasSih sunarodnjaka naseljen je u
oblasti Bajskog trokuta, Pecuja i Arada, a ima ih rasturenih duz
cele jugoslovensko-madarske granice. Mi ¢emo na mirovnoj
konferenciji traziti da se te oblasti prisajedine nasoj drzavnoj
teritoriji, jer na to imamo i istorijsko pravo. Nas Zivalj, u toku
cele svoje istorije, progonili su madarski feudalci i germanski
osvajaci. Nasilno su iseljavani iz tih oblasti. Uz teror je vrSena
denacionalizacija. Ti progoni naseg Zzivlja narocito su se po-
ostrili u toku ovog rata, zato Sto se je solidarisao sa slovenskim
narodima. No i pored svega toga, nasa braca uspela su da
sacuvaju nacionalnu svest. Madarske vlasti i danas, iako se
situacija iz osnova izmenila dolaskom Crvene armije, ne
napustaju svoju raniju politiku prema nasem zivlju. Premetaci-
ne, logori i hapSenja nase brace su svakodnevna pojava. ..
Molim vas za hitnu intervenciju da se ti nasi sunarodnjaci puste
na slobodu i da se ubuduce madarskim vlastima onemoguci
takav postupak prema nasem zivlju;

— da se dozvoli nasoj braci slobodno ispoljavanje svojih
nacionalih osecanja, sloboda organizovanja i ispovedanja anti-
fasistickih ideja;

— da se nasim sunarodnjacima dozvoli da formiraju svoje
vojne jedinice i da pristupaju Narodno-oslobodilackoj vojsci
Jugoslavije."

U Titovom obracanju sovjetskom komandantu radilo se o
zastiti jugoslovenskog zivlja, njegovog borbenog aktiviranja
protiv faSizma, ali i o preseljenju dela stanovnistva. Tito je
izri¢ito izjavio da c¢e Jugoslavija pitanje ,Bajskog trokuta"
izneti na Mirovnu konferenciju, s teznjom da se oblast prisaje-
dini Jugoslaviji, a s pozivom na ,istorijsko pravo". No, te
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teritorijalne pretenzije — koliko je nama poznato — nisu
nikada viSe ponovljene, ukoliko izuzmemo neke sitnije korektu-
re granica koje je na Mirovnoj konferenciji predlagao Edvard
Kardelj.

Uslovi primirja s Madarskom u odnosu na Jugoslaviju su,
prema Stanoju Sirnicu, predvidali da Madarska povuce svoje
jedinice i administraciju na predratne granice; da se oslobode
svi saveznicki zarobljenici, internirci i raseljena lica i izbeglice i
da se snabdeju dovoljnim koli¢inama hrane i ode¢om, da im se
pruzi medicinsko lekarska pomo¢, kao i da se obezbede
prevozna sredstva za povratak svih ovih lica u domovinu; da se
vrate Sovjetskom Savezu, Cehoslovacko; i Jugoslaviji, kao i
svim ostalim saveznicima, potpuno ocuvane sve odnete vredno-
sti i materijali koji pripadaju drzavnim, drusStvenim i zajednic-
kim organizacijama, preduzedima, ustanovama i pojedinim
gradanima; da se predaju Sovjetskoj komandi svi brodovi koji
pripadaju ili su pripadali ujedinjenim narodima, i posle
zavrSetka rata vrate n]1h0v1m vlasnicima; da se nadoknade svi
gubici koji su pri¢injeni Sov]etskom Savezu, Cehoslovackoj,
Jugoslaviji u periodu borbe i okupacije. Uzimajué¢i u obzir
uceS¢e Madarske u ratu protiv Nemacke, ona je ove gubitke
imala da nadoknadi delimi¢no, u ukupnom iznosu od 300
miliona dolara sa otplatom za narednih Sest godina u natural-
nom vidu isporuka njenih roba, od cega ¢e 100 miliona dolara
biti isplaceno Cehoslovackoj i Jugoslaviji.

Sa naSeg stanovista zanimljiva su traZenja pod tac. 3 i 4,
naime da se mogu postaviti teritorijalni zahtevi i da NOV] ve¢
sada poseda te krajeve. No, fakticko posedanje nije znacilo da
¢e se postaviti i pitanje revizije granica. Marsal Tito je to
pitanje postavio u kontaktu sa saveznickim komandantom —
marSalom Tolbuhinom, ali ono nije viSe ponovljeno; izneto je
saveznickom vojnom komandantu a ne i vladi SSSR-a.

Privremena vlada DF] je preko Obrada Cicmila, Sefa
jugoslovenske delegacije za primirje sa Madarskom, protestova-
la protiv zabrane izrazavanja nacionalnih osecanja jugosloven-
skih manjina u Madarskoj. Vlada je cak stavljala do znanja da
nece postavljati pitanje revizije jugoslovensko-madarske grani-
ce u predelu Bajskog trokuta, pod uslovom da madarska vlada
osigura autonomna prava ovim manjinama.

U jesen 1945. pitanje se javilo na sasvim drugoj osnovi u
Ministarstvu za kolonizaciju DF]. Sef ovog resora Sreten
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Vukosavljevi¢, poznati sociolog sela, smatrao je da bi se
iseljenjem Madara iz grani¢nih srezova u kojima su Madari
¢inili veéinu (backotopolski, sencanski, somborski, bez grada,
starobecejski) mogli prebaciti u Madarsku na bazi razmene
20.000 Hrvata i 6.500 Srba iz Madarske, ¢ime bi se poboljsala
nacionalna struktura graniénih i prigrani¢nih srezova. Sada
viSe nije bila re¢ o reviziji granice, ve¢ o reSenju pitanja
razmenom i snaZenjem nacionalnog sastava stanovniStva u
grani¢nim predelima, tim pre neophodnim $to su — po Vukosa-
vljevicu — Madari imali viSe istorijske i nacionalne svesti nego
Jugosloveni. Putem ovog iseljenja olaksavao se posao agrarnim
komisijama, jer su kao potencijalni interesenti za zemlju
otpadali bezemljasi madarskog porekla ¢iji se broj ra¢unao na
preko 100.000. U istom ministarstvu bilo je predloga da se
Madarskoj pre mirovnog ugovora ustupe teritorije u severnoj
Backoj i Banatu (obe Kanjize, Horgos, Senta, pa na istok do
Mokrina) uz obavezu da Madarska primi jos 200.000 Madara iz
Jugoslavije, ¢ime bi se Vojvodina ,oslobodila" znatnog broja
Madara, ali su oni odbijeni kao neprihvatljivi. U ovom drugom
slucaju rec je o korekciji granice, ali na Stetu Jugoslavije u cilju
smanjenja madarskog manjinskog stanovnistva. Koliko je nama
poznato ovi predlozi nisu imali sluzbeni karakter i nisu
prelazili okvire ovog ministarstva i inicijative samog Vukosa-
vljevica. SloZenije je pitanje, medutim, kako se u jugosloven-
skom vrhu dozivljavala politika preseljavanja Madara iz Slo-
vacke, ali mi za to nemamo pokri¢e u izvorima, ako izuzmemo
neke usmene iskaze.

Izvori o radu SAF-a (Slovenskog antifasistickog fronta) u
Temisvaru, koji je pripremao kongres svih Slovena u Rumuniji,
pominju (21. aprila 1945.) da se kongres saziva da bi se
postavilo ,pitanje nacionalnih prava Slovena u Rumuniji".
Omladina je takode sazvala kongres sa namerom da se na njemu
rasprave omladinska pitanja Slovena. Po predvidenim referati-
ma na Kongresu moze se zakljucivati i o tematici: 1. Narodnoo-
slobodilacka borba u Jugoslaviji; 2. Nacionalno pitanje Slovena
u Rumuniji; 3. IzvesStaj o dosadasnjem radu SAF-a. Poblize se
kaze da bi referat pod 2. obuhvatio nacionalno pitanje, zivot
Slovena u Rumuniji u poslednjih 25 godina, a s obzirom na demo-
kratizaciju zemlje istakla bi se ,sloboda nacionalnosti’, ali ne
bi se obuhvatali ,zahtjevi otcjepljenja ili prisajedinjenja". ViSe
je nego jasno da nova Jugoslavija nije pokretala teritorijalna
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pitanja prema Rumuniji. Po jugoslovenskim obavestenjima iz
aprila 1945. vecina slovenskog zivlja u zapadnoj Rumuniji je
Zelela prisajedinjenje Jugoslaviji. Ocekivalo se da na buduéem
Kongresu bude postavljeno to pitanje. Jugoslavija je bila
zainteresovana za demokratizaciju u Rumuniji i poStovanje
nacionalnih prava narodnosti u Rumuniji, ali nije Zelela pokre-
tanje teritorijalnih zahteva kako ne bi zaostravala odnose sa
susednom zemljom.

Na osnovu sporazuma u Varkizi februara 1945, a nakon
iskrcavanja britanskih trupa u Grckoj krajem 1944, pod ko-
mandom generala Skobija, i Sestonedeljnih borbi u Atini
decembra 1944. i januara 1945, jedinice ELAS-a (Grc¢ka narod-
nooslobodilacka vojska) polozile su oruzje, ¢ime se pojacao
teror ekstremne desnice, potpomognute intervencionistima, nad
»levicarima", gradanima antimonarhisticke orijentacije, demo-
kratima, a posebno nad egejskim Makedoncima. ,,Smena stra-
ze" u Grckoj, koja je oznacavala dolazak Amerikanaca umesto
Britanaca, izvrSena je u jeku gradanskog rata u zemlji. OStrica
americke politike bila je prvenstveno uperena protiv Jugoslavi-
je, koja nije mogla da se ravnodusno odnosi prema progonima
makedonske manjine u Grckoj, kao ni prema borbi koju su
grcke demokratske snage vodile u svojoj zemlji. Jugoslovenska
Stampa podrzavala je borbu egejskih Makedonaca za nacional-
na prava, Skole i legalne organizacije, ustajuci protiv raspiriva-
nja Sovinisticke mrZnje izmedu njih i Grka. Teziste Zzalbi
Makedonaca pocivalo je na tezi da ,monarhofasisticki rezim"
pod zaStitom spoljnih saveznika sprovodi genocid nad manjin-
skim stanovnistvom: makedonskim, turskim, vlaskim i alban-
skim. Izbijanje gradanskog rata u Grckoj jo$ vise je zaostrilo
odnose izmedu dve susedne drzave, usled cega je avgusta 1946.
poslanik FNR], onemogucen da dalje obavlja svoju diplomatsku
misiju, napustio Atinu. Za dogadaje u Grckoj njeni zvanicéni
krugovi optuzivali su Jugoslaviju i ostale severne susede —
Bugarsku i Albaniju.

Grcki komunisti koji su, nasuprot drzanju generalnog sekre-
tara KP Grcke Nikosa Zaharijadesa, reSili da produze borbu
posle Varkize organizovali su Demokratsku armiju Grcke, pod
komandom bivSeg rukovodioca ELAS-a Markosa Vafijadesa,
s ciljem da nastave operacije protiv grcke desnice i stranih
snaga koje su je podrzavale. NajceSce borbe u tom gradanskom
ratu vodene su u grcko-albanskim i grcko-jugoslovenskim
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grani¢nim predelima, posebno na planinama Gramos i Vici.
Grcke snage su nastojale da blokiraju granicu i onemoguce vezu
ovih jedinica sa JA i pomo¢ iz Jugoslavije.

Jugoslovenska vlada je pomagala grcke borce materijalom,
naoruzanjem, municijom, radio-opremom, novcem, instruktori-
ma, a makedonske i grcke izbeglice prelazile granicu, prihvata-
ne i delom smestene u vojvodanskom selu Buljkes, gde je bilo
oko 3.500 izbeglica, ve¢éinom Makedonaca. Radio-stanica DAG
emitovala je iz Beograda (Kosutnjak). Na slobodnoj teritoriji
DAG boravio je jugoslovenski knjizevnik Oskar Davico, koji je
po povratku u Jugoslaviju objavio knjigu Medu Markosovim
partizanima (1947). Nikos Zaharijades, sekretar Komunisticke
partije Grcke pisao je marSalu Titu 13. avgusta 1947. da
»zaostrenje izazivaju Anglo-Saksonci s namerom da postignu
izolaciju grckog demokratskog pokreta od njegovih prijatelja u
inostranstvu, da bi se lakse obracunali s partizanskim pokretom
u zemlji". Zaharijades je trazio da se vidi sa Titom, zajedno sa
Markosom, da bi se razmotrilo pitanje odece i hrane, radio-
-tehnike, ali, pre svega, drugih pitanja koja se mogu raspraviti
samo u neposrednom susretu. Grcki rukovodilac je izveStavao
Tita o namerama — sa kojima je saglasan CK EAM-a u Atini —
da se formira privremena demokratska vlada Grcke, ali da
inicijativu i ostvarenje preuzme na sebe Glavna komanda DAG.
Avgusta 1947. Markos Vafijades je proglasio svrgavanje monar-
hije i obrazovao privremenu vladu slobodne Grcke, koju
Jugoslavija nije priznala nastoje¢i da ne otezava svoj meduna-
rodni polozaj. Jugoslavije se zadovoljila da i dalje pruza
materijalnu pomo¢ DAG i da daje moralno-politicku potporu
grckom revolucionarno-demokratskom pokretu.

Grcka Caldarisova vlada pokretala je pitanje teritorije
Albanije (severnog Epira), tvrde¢i da ih nastanjuje grcko
stanovniStvo. Za vreme PariSke konferencije grcki predstavnici
su neformalno predlagali Jugoslovenima podelu Albanije. Mosa
Pijade je uputio pismo predsedniku Mirovne konferencije zbog
grckih inicijativa za podelu Albanije. Jugoslavija nije iznosila
pitanje Egejske Makedonije pred Parisku konferenciju, ali je
Tito oktobra 1946. govorio o moguc¢nosti da se pitanje iznese na
resavanje OUN.

Grcéka vlada je bila nosilac terora. Prema pisanju francuske
Stampe, za prva tri meseca ove vlade, to jest od marta 1946. bilo
je ubijeno 570 ljudi, uhapseno preko 4.000 i muceno i deporto-
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vano na hiljade grckih demokrata i levicara. Britanci i Ameri-
kanci su davali podrsku vladinoj politici terora. Na drugoj
strani, jugoslovenska vlada je obavestila svet juna 1945. da se u
Jugoslaviji nalazi preko 20.000 izbeglica iz Grcke; zahtevala je
od vlada velikih sila da se okonc¢aju , krvavi progoni" makedon-
ske manjine u Grckoj. Prema Jadranki Jovanovi¢ rasprave u
OUN otvorile su pitanje incidenata na granicama, pitanje
zaStite manjina i prisustvo stranih trupa na grckoj teritoriji.
Prvo su optuZene Bugarska i Albanija, a Jugoslavija tek za
propagandnu podrSku. Gréka propaganda u pocetku nije pomi-
njala Jugoslaviju kao zemlju koja se meSa u unutrasnje odnose
Grcke, polazeci najverovatnije od cinjenice da se radi o zemlji
koja je pripadala koaliciji Ujedinjenih naroda, ali su ucestale
aluzije na njenu ulogu u ,grckom pitanju" podgrejavanjem
optuzbi egejskih Makedonaca za separatizam, i uopste , panma-
kedonske" aspiracije triju severnih zemalja. Grcka vlada je
decembra 1946. podnela zahtev da Savez bezbednosti preispita
situaciju na severnoj granici Grcke, optuzujudi ovoga puta, pre
svega, Jugoslaviju. Jugoslavija je optuzena da Zeli da prisajedi-
ni Egejsku Makedoniju federalnoj Makedoniji u FNR]J, da
gerilski rat u Grckoj uziva jugoslovensku podrsku i da se u
logoru Buljkes regrutuju borci partizanskih jedinica u Grckoj.
Jugoslavija je nesumnjivo pruzala pomo¢: materijalnu i propa-
gandnu; ona je za grcke izbeglice organizovala prihvatne
logore; preuzimala je cak na sebe skupljanje pomoc¢i za ,grcki
narod" u drugim zemljama Isto¢ne Evrope, to jest gerilce
(,revolucionarne bande" u grckoj oficijelnoj terminologiji).
Jugoslovenska delegacija u OUN navela je brojne dolaze o
mucenjima Makedonaca i guSenju demokratskih sloboda u
Grckoj. Na optuzbe o ,pijemontskoj ulozi" Jugoslavije ujedi-
njavanju Makedoni]'e isticalo se da je pravo naroda na samo-
opredeljenje svetano utvrdeno od strane Ujedinjenih naroda.
Jugoslavija je prihvatila anketu Saveza bezbednosti. Clanovi
Anketne komisije su bili predstavnici drzava — ¢lanica Saveta
bezbednosti, uz ucesc¢e delegata zainteresovanih zemalja, kao
oficira za vezu (Josip Perda sa jugoslovenske strane). Predlog
vecine (Australija, Belgija, Brazil, Kina, Kolumbija, Sirija,
Velika Brltam]a i SAD) je bio nepovoljan po ]ugoslavqu,
Bugarsku i Albaniju, koje su optuzene da pruzaju pomoc¢ i
rukovode grckim partizanskim pokretom protiv grcke vlade. U
posebnom i odvojenom izvestaju predstavnika SSSR-a i Polj-
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ske, grcka vlada je proglasena za jedinog krivca za unutrasnje
borbe, dok se francuski delegat uzdrzao, smatrajuc¢i da istraga
nije mogla da dovede do jasnih zakljucaka. Savet bezbednosti je
usvojio izvestaj Anketne komisije.

Sava Kosanovi¢ je u Savetu bezbednosti UN, decembra
1946, izneo jugoslovensku tezu o ,grckom pitanju” koja se
svodila na to da u susednoj zemlji besni gradanski rat — u
Makedoniji, Tesaliji, na Peloponezu i ostrvima — te da uzroke
treba traziti u Grckoj a ne na granicama Grcke.

Predlog rezolucije SAD je bio neprihvatljiv za Jugoslaviju,
predvidajuc¢i osnivanje stalne Komisije od c¢lanova Saveta
bezbednosti sa Sirokim ovlas¢enjima, narocito u vezi s meduna-
rodnom kontrolom izbeglica i ,transferom manjina", ¢ime se
ozakonjivala denacionalizacija. Vetom SSSR-a onemoguceno je
usvajanje ove Rezolucije. Amerikanci su posle blokade u Savetu
bezbednosti podneli zahtev da se grcko pitanje stavi na dnevni
red Drugog zasedanja OUN, jer se navodno radilo o pretnji
politickoj nezavisnosti i teritorijalnom integritetu Grcke. Jugo-
slavija je osudila nameru da se osnuje Specijalna komisija, sa
sedistem u Solunu, nalaze¢i da je re¢ o ,predstrazi na granici
prema socijalistickim drZavama" i simbolu podrSke vecine
sveta (OUN) grckoj vladi. Sovjetski Savez je tada bojkotovao
uceS¢e u toj Komisiji. Specijalna komisija za Balkan pocela je
da radi novembra 1947. godine. Za Jugoslaviju je formiranjem
ovog tela nastupio ,trenutak najvece krize poverenja FNR]J u
ciljeve, nacela i efikasnost OUN". Ales Bebler komentarisao je
usvajanje americke rezolucije kao ,korak u susret moralnom
bankrotstvu Ujedinjenih nacija".

Vlada FNR]J je bila nezvani¢no obavestena o akciji minista-
ra spoljnih poslova Velike Britanije i Francuske povodm
predloga generala DZordZza Marsala, drzavnog sekretara SAD, o
spremnosti vlade SAD da pomogne evropske zemlje u njihovoj
privrednoj obnovi. Notom od 26. juna 1947. ona je obavestila
vlade Velike Britanije, Francuske i SSSR da je spremna da
ucestvuje u pripremnim razgovorima ukoliko bi ova akcija
,0laksala privrednu obnovu evropskih zemalja i ucvrstila
miroljubivu saradnju medu narodima i ukoliko ¢e se bazirati na
principima Povelje Ujedinjenih nacija". Ali ve¢ jula iste godine
ona je odbila da prihvati Marsalovu pomo¢. Pomoc je energicno
odbila i vlada SSSR-a. Jugoslovenska vlada je smatrala da je
program ekonomske pomoc¢i SAD ustanovljen bez jugosloven-
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skog ucesca. Po njenoj oceni, pomo¢ bi omogucila veliko
mesSanje stranih sila u unutrasnje poslove drzava primalaca
pomoci, a i pitanje Nemacke bi se u uslovima ove pomoci
reSavalo na nacin suprotan saveznickim dogovorima. SSSR i
zemlje koje su sledile njegovu politiku ili se nalazile pod
njegovim uticajem nasle su se van kruga ove pomoci. Politicki
izrazito obojena, MarSalova pomoc¢ je ve¢ bila izraz podeljenog
sveta, sukoba interesa velikih suparnickih sila i sracunata na
jacanje zemalja pod americkim uticajem kako bi se uspesnije
oduprle ,subverzalnoj aktivnosti" svetskog komunizma. Pred-
stavnik KP]J na kongresu KP Francuske juna 1947. godine
Milovan Dilas je govorio ,,0 ogromnoj zavjeri" americkih im-
perijalista protiv slobodoljubivih naroda. Svet se ve¢ podelio
na imperijalisticki i slobodoljubivi deo u interpretaciji vodecih
komunista, a u cercilovom tumacenju opet na slobodni svet i
svet komunisticke tiranije. Povodom Marsalove pomoci Dilas je
rekao: ,Obnova Evrope — o kojoj se danas toliko mnogo prica
— moguca je samo na bazi slobode i nezavisnosti njenih naroda,
inace bi se pojedine drzave Evrope pretvorile u vazale americ-
kih imperijalista i — u daljem razvitku — otsko¢ne daske za
osvajanje svjetskog gospodstva."

Odbijanjem vlade FNR]J jula 1947. da prihvati Marsalovu
pomo¢ — pod motivacijom da je taj program ekonomske
pomoc¢i SAD wustanovljen bez jugoslovenskog uce$¢a, a na
drugoj strani da bi ta pomo¢ omoguéila suvise veliko mesanje
stranih sila u unutrasnje poslove zemalja primalaca, te da bi se
pitanje Nemacke resavalo suprotno saveznickim dogovorima iz
rata — i uces¢em KPJ na sastanku Informbiroa dva meseca
kasnije, Jugoslavija je, po merilima zapadnih sila, konac¢no
presla na stranu sovjetskog bloka.

Sem sa zapadnim silama, Jugoslavija je imala zategnute
odnose i s Vatikanom. Direktivni list KPJ Borba pisao je juna
1947. da je ,vatikanska propaganda centar jedne od najbezob-
zirnijih neprijateljskih kampanja u inostranstvu protiv Jugosla-
vije". Borba je upozoravala da ¢e jugoslovenska vlada uciniti
sve da onemoguci Vatikan da i dalje ,zloupotrebljava diplomat-
ske odnose s Jugoslavijom, a pre toga i svoje veze s katolic-
kom crkvom u nasSoj zemlji, kojima se Vatikan sluzio u
cilju rovarenja protiv nase narodne demokratije".

Zapadne procene o jednostranoj usmerenosti Jugoslavije u
medunarodnim odnosima posle drugog svetskog rata mogle su
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da se izvode iz niza veoma uocljivih ¢injenica. KP] je bila sastav-
ni deo svetskog komunistickog pokreta. Vojna saradnja NOV]
i Crvene armije dozivela je vatrenu proveru u zavrs$noj fazi
narodnooslobodilackog rata, tokom borbi za oslobodenje istoc-
nih delova Jugoslavije s Beogradom. Brojni sovjetski stru¢njaci
(vojni i civilni) radili su u Jugoslaviji, a u sovjetskim vojnim
$kolama studirali su jugoslovenski oficiri i generali. NOV] je
krajem rata dobila od Crvene armije pomo¢ u oruzju, a
Jugoslovenska armija se posle rata snabdevala vojnom tehni-
kom iz SSSR-a. Marsal Tito je jula 1945. izdao naredenje da su
jugoslovenski Stabovi i svaki pojedini pripadnik Jugoslovenske
armije duzni da primaju savete, sugestlje i zahteve sov]etsklh
v0]n1h savetnika i instruktora s uvazavan]em i razumevanjem,
jer su se oni nalazili u Jugoslaviji ,,po nasoj molbi" i zato $to oni
»,heumorno i nesebicno prenose na nasu mladu armiju dragocje-
na znanja i iskustva najmodernije i najmo¢nije vojske svijeta".
CK KPJ je izvestavao Moskvu o sastavu jugoslovenske vlade,
CK KPJ i centralnih i pokrajinskih komiteta. Za ra¢un Sovjet-
skog Saveza prikupljani su podaci o Grckoj (,nasoj sestri na
jugu"). Iz Moskve je CK KPJ bio obavestavan o kampanjama
koje su se preduzimale protiv Frankovog rezima. U svim
pitanjima iz oblasti medunarodnog radnickog pokreta koji su
tangirali Jugoslaviju konsultovana je Moskva (pitanje KP Italije
i njenog odnosa prema Trstu). Tito se zahvaljivao Staljinu na
sovjetskoj pomoc¢i oko izgradnje mosta preko Dunava (Pancevac-
kog mosta). Staljin je slavljen i uzdizan u napisima Dilasa,
Kardelja i drugih jugoslovenskih rukovodilaca. Kardelj je
krajem 1945. objavio ¢lanak posvecen 66-godisnjici Staljinovog
rodenja, ¢iji je svecarski ton odrazavao kult Staljinove li¢nosti,
koji je inace bio opsStevazec¢i u svetu pod uticajem SSSR-a.

KPJ je pri CK SKP(b) imala opunomocenike za partijske
poslove (Boris Ziherl, Punisa Perovi¢, Ilija DoSen), mada su se
problemi medupartijskih veza reSavali na najvisem nivou ili u
razgovorima specijalnih delegacija. Medusobni kulturni odnosi
unapredivani su preko Drustva jugoslovensko-sovjetskog prija-
teljstva. Jugoslavija je, u okviru sovjetske politike iskoriS¢ava-
nja panslovenskih ideja, uzela uceS¢a i na Sveslovenskom
kongresu, otvorenom 8. decembra 1946. godine u Beogradu,
isticu¢i preko svojih predstavnika istorijsku misiju slovenskih
naroda u borbi protiv fasizma, u posleratnom svetu, njihovu
solidarnost i privrzenost miru. Na Sveslovenskom kongresu
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govorio je i patrijarh Srpske pravoslavne crkve Gavrilo Dozié,
koji je pozdravio marsala Tita i Staljina.

Nezavisno od vojne pomoci Jugoslaviji, zajednickih politic-
kih manifestacija i tradicionalnih dodira u sferi medupartijskih
odnosa, vodstvo KPJ nije zaobilazilo ¢injenicu da je SSSR
iziSao iz drugog svetskog rata kao velika sila bez cijeg se ucesca
nije moglo reSavati nijedno pitanje posleratnog sveta. Uo¢i rata
usamljen i okruzen kapitalistickim drzavama, SSSR je sada bio
jedan od utemeljivaca Organizacije ujedinjenih nacija. Mada je
Kominterna ukinuta 1943, SKP(b) je fakticki rukovodila komu-
nistickim pokretom u svetu. Pod uticajem SSSR-a nalazile su se
novostvorene ,narodne demokratije" u Istocnoj i Srednjoj
Evropi. Sovjetske trupe su bile duboko zaklinjene u Evropi, a
od sovjetske vojne moc¢i i prodora komunizma strahovale su
snage suparnickog bloka.

Sovjetsko-jugoslovenski ugovor iz aprila 1945. bio je medu-
drzavni okvir za razvijanje svestranih veza izmedu dve zemlje.
KPJ je ocekivala da Sovjetski Savez pruzi ekonomsku pomo¢
Jugoslaviji. Sovjetska organizacija drZave i drustvenog urede-
nja shvatala se kao prototip organizacije socijalistickog drustva.
Prvi Ustav FNR] bio je, po obliku i sadrzaju uglavnom kopija So-
vjetskog ustava ali je u svoja resenja utkao i neke osobenosti na-
rodnooslobodilacke borbe. Sovjetska spoljna politika posma-
trana je kao sinonim mira. Bez iskustva u socijalistickom pre-
obrazaju drustva, bez teorije koja bi uopstila tekovine original-
ne revolucije, KPJ je dobrovoljno preuzimala i presadivala sov-
jetsku praksu. S obzirom na ranije poglede u komunistickom
svetu i progresivnim sredinama na SSSR kao prvu socijalisticku
zemlju i ,éedo’ oktobarske revolucije, rukovodstvo KP]J je i sa-
da, 1945, procenjivalo da je SSSR prirodan saveznik vladajucih
drustvenih snaga u Jugoslaviji, potiskujuci, u ime perspektive
novih odnosa, potmula nerazumevanja, razilazenja u ocenama
i incidentne situacije iz vremena rata i neposredno po njegovom
zavrSetku, karakteristicnu prevagu drzavnog rezona nad revo-
lucionarnim prilazom.

Nova poseta Tita Moskvi usledila je polovinom 1946, kada
se zavrSavala faza obnove, pritisak Zapada bio pojacan a
Jugoslavija se spremala da prede na planiranje i industrijaliza-
ciju zemlje, kada se izgradivao sistem administrativnog rukovo-
denja privredom preko generalnih i glavnih direkcija, inkorpo-
riranih u drzZavni sistem, i kada se radilo na izgradnji sistema
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centralizovane akumulacije, po ugledu na SSSR. Tre¢i boravak
marsala Tita u SSSR-u je trajao od 27. maja do 10. juna 1946.
Tito se 5. juna 1946. nalazio na pocasnoj strazi oko kovcega
Mihaila Ivanovic¢a Kalinjina. Prilikom sahrane Kalinjina, Sta-
ljin je, kao jedinog stranog predstavnika pozvao Tita na glavnu
tribinu. Na trecem putovanju Tita su pratili Aleksandar Ranko-
vi¢, Boris Kidri¢, Koc¢a Popovi¢ i Blagoje Neskovi¢. Prilikom
prve posete Staljinu u Kremlju s Titom su bili Rankovi¢,
Kidri¢, Neskovi¢ i Vlado Popovi¢, jugoslovenski ambasador u
Moskvi. Ve¢ samo prisustvo Kidrica u delegaciji pokazuje da se
razgovaralo o ekonomskim pitanjima, to jest o meSovitim
drustvima. Jugosloveni su Zeleli meSovita drustva, ali se nisu
slagali sa nacelima na kojima su ih Sovjeti zamisljali. Razgova-
ralo se i o problemu Trsta, s obzirom na Mirovnu konferenciju.
Sovjetski Savez je podrzao — kako naknadno pise Kardelj, Sef
jugoslovenske delegacije — Jugoslaviju u pitanju granice sa
Italijom, ali ne i u slucaju grani¢nih pitanja sa Austrijom (Ko-
ruska). Tretirani su i vojni problemi. Staljina je narocito inte-
resovala Albanija i odnosi u rukovodstvu KP Albanije. Tim
povodom Sovjeti su jos maja 1945. trazili obavestenja o unutras-
njopolitickim prilikama u Albaniji i njihovim rukovodiocima.
Rukovode¢a uloga KPJ u Jugoslaviji, pravac unutrasnjeg
razvitka FNR]J, tradicionalne veze u komunistickom pokretu,
uloga SSSR-a kao svetske sile odredivali su, zajedno sa oceki-
vanjem da Sovjetski Savez pomogne predstojecu socijalisticku
izgradnju u Jugoslaviji, oslon na ovu zemlju. Sovjetska politika
je izjednacavana s mirom i progresom. Privredni odnosi su za-
poceli aprila 1945, prilikom prve posete marsSala Tita SSSR-u,
ali je tada preovladivao politicki moment. Na strani Jugosla-
vije postoji od pocetka 1946. teznja da se prede na normalno
poslovanje. Rok prvog sporazuma je istekao krajem 1945, a
drugi je potpisan tek 8. juna 1946. godine. Teskoce realizacije
ovog ugovora poticale su iz velike oskudice u SSSR-u, tran-
sportnih teSkoca, strukture spoljne razmene, administrtivnih
problema oko utvrdivanja roba, jer nijedna ekonomska organi-
zacija u SSSR-u nije htela da raspravlja ekonomska pitanja bez
prethodne saglasnosti vlade. Drzavni propisi o drzavnoj tajni
bili su viSe nego strogi. Specijalni rezim trgovine sa stranim
saugovara¢ima ometao je ritam razmene. Prilikom ugovaranja
tehnicke robe Jugoslaviji je nudena roba koja joj nije bila
potrebna. Po ugovoru od 1946. 90% jugoslovenskog uvoza iz
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SSSR-a ¢inili su metali, guma, nafta, novinski papir, ¢vrsto
gorivo. Metalni sektor je bio najkomplikovaniji zbog izmene
specifikacija, otkaza, zahteva za izmenu dimenzija, itd. Jugo-
slovenska privreda i trziSte nisu pre rata bili naviknuti na
sovjetsku robu, pa se nametala potreba preorijentacije sa svim
prate¢im teSkocama. Jugoslavija je Zelela meSovita drustva u
oblasti metalurgije, ali SSSR-u nije odgovarala ovakva orijen-
tacija zbog vlastite oskudice. MeSovita drustva za boksit i naftu
stvarana su na osnovi koja je bila nepovoljna za Jugoslaviju. Iz
jedne ,pamjatnaje zapiske" vidi se da su Sovjeti predlagali
Andriji Hebrangu da Sovjetski Savez uzme uceS¢e u razradi
prirodnih bogatstava Jugoslavije, ali ne na osnovu koncesi-
ja ve¢ na osnovu stvaranja jugoslovensko-sovjetskih drustava,
koja manje dovode u pitanje prestiz Jugoslavije od koncesi-
ja. Pregovori za stvaranje konkretnih meSovitih preduzeca po-
celi su avgusta 1946.

Tada se u Moskvi najverovatnije raspravljalo i o formiranju
jednog savetodavnog tela socijalistickih zemalja o ekonomskim
pitanjima, koji je zacetak danasnjeg SEV-a. Tito na II plenumu
CK KPJ januara 1949. pominje da je u Moskvi stvoreno
savetodavno ekonomsko telo, ali bez poziva Jugoslaviji. Tito je
predlozio protest tim povodom isticuéi: , Tu mi treba da kazemo
i to da smo ve¢ prije dvije godine predlagali stvaranje takvog
savjetodavnog tijela za tu ekonomsku saradnju i da tada nas
predlog nije bio prihvacen, tako da je njima poznat nas stav o
tom pitanju." Iz ovoga proizilazi da je Jugoslavija bila medu
inicijatorima ove saradnje. Karakteristi¢no je da je u Pregledu
istorije SK] (Beograd, 1963) u redakciji Rodoljuba Colakovic¢a
napisano da je prilikom Titove posete bilo re¢i o stvaranju
organizacije komunistickih partija, ali na drugim osnovama od
onih na kojima je pocivala Kominterna, pre svega konsultativ-
nog karaktera. Mi nemamo izvorno pokrice za ovu inicijativu,
ali posrednim putem dolazimo do saznanja da su sa jugosloven-
ske strane dolazili predlozi da se vodi racuna o novom vremenu
i prekine sa ranijim centralizovanim sistemom rukovodenja
karakteristicnim za Trecu internacionalu, raspustenu polovi-
nom 1943. godine.

Idejna srodnost KPJ sa SKP(b) nije sporna u tom vremenu,
ali istorija trazi da se uoce i druge strane pitanja: da revolucija
u Jugoslaviji ima realnu vojnu silu i svoj sistem vlasti; da ona
ne moze da u SSSR-u ne gleda i veliku silu bez koje se ne mogu
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reSavati pitanja u zavrSnoj fazi drugog svetskog rata, te da
mlada revolucija — svesna protivurecnosti izmedu velikih antifa-
Sistickih sila — Zeli da preko Sovjeta ublazi britanski pritisak
na vodstvo nove Jugoslavije. To rukovodstvo ne moze da ne sa-
gleda Cercilove teznje da preko Srbije, naglasavanjem njenog
antikomunistickog stava, prelazeéi cak preko sasvim drukdijih
izveStaja Maklejna i drugih svojih oficira, pojaca poziciju Ve-
like Britanije uoci prestoje¢ih razgovora sa SSSR-om. Novoj
Jugoslaviji treba medunarodno priznanje revolucionarnih pro-
mena (ne i subjekta Jugoslavije kao drzave) i ona ga ostvaruje u
veoma dramati¢noj varijanti borbe za medunarodno priznanje
1943 —1945, Sto je bez presedana u modernoj istoriji revolucija.
Bore¢i se za svoj izlaz na medunarodnu scenu, vodstvo revoluci-
je pokazuje odlucnost i trezvenost ujedno, spaja svoj krajnji cilj
sa razumevanjem medunarodnih odnosa i konstelacija u antifa-
Sistickoj alijansi, primenjuje prvobitnu formulu strategije na-
rodnooslobodilackog rata kao revolucije sui generis do kraja
rata, ¢ine¢i koncesije, svesna da nije sama na svetu i da se
narodnooslobodilacka borba odvija u najsloZenijim spletovima
medunarodnih odnosa. Narodnooslobodilacki pokret i njegovo
rukovodstvo s Titom na celu pokazuje u ovoj fazi retku gipkost,
elasticnost, razumevanje slojevitih odnosa medu saveznicima i
konzekvetnost sa stanoviSta odbrane svoje samostalnosti. Dog-
matska koncepcija nije u stanju da uoci ovu fleksibilnu politiku
koja ni u jednom casu nije gubila iz vida da je revolucija bila
samostalna i da Jugoslavija kao nezavisan subjekt ima da ude u
krug medunarodne zajednice.. Skretanja od ovakvog pravca
razmisljanja imaju osnov, po naSem misljenju, u nerazumevanju
istorijskih procesa.

Deo istoric¢ara, zbunjen zamrsenos¢u odnosa i nerazumeva-
njem tokova jugoslovenske revolucije i postupcima njenog
vodstva, podleze fetiSizmu izvora i verbalnih sadrzaja prosov-
jetske, prostaljinisticke i prokomunisticke oratorike (pozdravi,
zdravice, govori, pisma, analize, itd.), cega ima napretek, Sto
moze i te kako da zaseni i zavede na krive pravce razmisljanja.

Na sli¢an nacin, precenjuje se stanje svesti boracke mase i
naroda, kao i dela komandnih kadrova, koji sa zanosom govore
0 SSSR-u, Sto nije sporno uopste uzevsi, ali postaje sporno uko-
liko se previdi da je vlastita borba, samostalna, vodena bez icije
pomo¢i do delimicnog proboja strateSkog zaokruZenja u jesen
1943. i potpunog razbijanja toga zaokruzenja septembra 1944,
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dolaskom trupa Crvene armije na Dunav, predstavlja u svesti
pomenutih kategorija nepokolebljivu ¢injenicu i imperativ
opredeljivanja. Drukc¢ije receno, 1948. je pokazala da je Titov
autoritet bio jaci od Staljinovog.

Treca kategorija istoriara emancipativni proces komunista
Jugoslavije shvata kao emancipaciju koja je gotovo magijski
nastala bez prethodnog vlastitog revolucionarnog kretanja,
iskustva i proveravanja istorije, ¢cime nije daleko od metafizic-
kih prilaza mnogo sloZenijim i protivurecnijim putevima probo-
ja misli o samostalnosti, vlastitom udelu, prirodnoj teZnji za
ravnopravnoscu i subjektivitetu nezavisno od suprotnih abera-
cija na pojedinim deonicama, objektivne snage Jugoslavije i
zraCenja njenog uticaja u svetu.

Strani istoricari, narocito zapadni, ne mogu da se oslobode
prilaska samostalnoj pojavi, koliko god bila medunarodnim
odnosima uslovljena, kao pojavi koja se posmatra kroz prizmu
bilateralnih odnosa Zapada i Istoka, Velike Britanije i SAD na
jednoj strani, i SSSR-a na drugoj, mereéi sve pokrete po
kriterijumu na ¢ijoj su strani barikade, zapadnoj ili sovjetskoj.

Posle sukoba KP]J i SKP(b) odnosno IB i KP]J najdogmatski-
ja misao je velicanstvenu epizodu pobede revolucije i njenog
medunarodnog prihvatanja tumacila kao izdaju revolucije,
simbiozu partizana i gradanskih slojeva pod britanskim patro-
natom, vid napustanja radikalizma i prelaska na umereniju
politiku kompromisa. Spoljni privid ¢injenica skrivao je sadrzaj
procesa; forme su apsolutizovane na rac¢un sustine; umerenije
mere — i za Zapad prihvatljive — retorika je zavodila u pravcu
nerazumevanja nacina na koji je ostvarivana pobeda revolucije.
Tito je na Osnivackom kongresu KP Srbije maja 1945. morao
da objasnjava jednom delu jugoslovenskih komunista koji su
ga pitali kada ¢emo na ,drugu etapu" da se mi na njoj odav-
no nalazimo.

Jugoslavija je u OUN podrzavala sovjetske spoljnopoliticke
inicijative i gledista, narocito u opstim pitanjima, tako da je u
toj oblasti teSko naci neka odstupanja. Takvo ponasanje izraza-
valo je vid solidarnosti sa SSSR-om i zemljama tzv. narodne
demokratije u kojima je Jugoslavija gledala ,savest OUN".

Prilikom razmatranja problema izbeglica i raseljenih lica
jugoslovenska delegacija u OUN 1946. i 1947. godine zauzela je
u pitanju sudbine preostalih izbeglica i raseljenih lica izdvojeno
misljenje nasuprot stavu Velike Britanije i SSSR-a. Dok su se
ove velike sile zauzimale za prinudnu repatrijaciju svih iseljenih
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i raseljenih lica bez razlike, na osnovu bilateralnih ugovora, bez
angazovanja medunarodnog tela, dotle je Jugoslavija zauzela
stav o dobrovoljnoj repatrijaciji. Sava Kosanovi¢ je u OUN
1947. smatrao da je nemoguce odvojiti ,jevrejski problem od
Palestine. Postoje duboke istorijske i moralne veze ... S druge
strane, nemoguce je odvojiti Palestinu od arapske sudbine". To
insistiranje jugoslovenske delegacije na sticanju nezavisnosti
palestinske drzave ,kao celine" bilo je jedinstveno u Generalnoj
skupstini.

Jugoslavija je stajala na strani Spanskih republikanaca, a
protiv vlade generala Franka. U jugoslovenskoj Stampi, u
istupanjima jugoslovenskih zvanicnika i u progresivnim medu-
narodnim organizacijama i udruZenjima, posebno na tribini
OUN, jugoslovenski predstavnici su napadali Frankovu Spaniju
kao poslednje uporiste fasizma u Evropi, zalagali se za obara-
nje diktatora i defasizaciju Spanije, protestovali zbog progona
Spanskih antifasista i mucenja gradana u Frankovim tamnica-
ma. ,Fasisticka klika" u Madridu optuzivana je da zeli da
Spaniju pretvori u ,bududi centar fasizma u Evropi". U skladu
sa svojim antifaSistickim stavom vlada Jugoslavije se, sledeci
opstu sovjetsku spoljnopoliticku liniju, obracunavala sa fasi-
stickim nasledem u politicko-ideoloskoj, ekonomskoj i moralnoj
sferi u zapadnim okupacionim zonama Nemacke, u Italiji i
Spaniji, naglasavaju¢i znacaj denacifikacije, osude ratnih zloci-
naca, placanja reparacija, zigosanja Frankovog rezima i odbaci-
vanja zahteva Spam]e da bude primljena u OUN. Zajedno sa
SSSR-om, Pol]skom Cehoslovackom, Meksikom i drugim drza-
vama, Jugoslavija je aprila 1946. priznala Spansku republikan-
sku vladu obrazovanu u Meksiku pod predsednistvom dr. Hose
Hiral Pereira. Pored sovjetskog stava, Jugoslavija se u ovom
slucaju opredeljivala i na osnovu revolucionarno-demokratskog
bica svog drusStvenog uredenja, tradicionalne vezanosti za stvar
Spanskih demokrata i republikanaca sa kojima su jugoslovenski
komunisti ratovali protiv Franka 1936 —1939. godine, tezZnje za
opstom demokratizacijom medunarodnih odnosa. Medutim,
zapadne sile su stajale na stanovistu da Frankov rezZim nije
opasan po mir i da treba izbe¢i novo krvoprolice na Iberijskom

poluostrvu.

Jugoslavija je posle 1945. nastavila zbllzavan]e sa susedmm
balkanskim drzavama, Albanijom, Bugarskom i Rumunijom,
uspostavljajuci veze i s drugim isto¢noevropskim i podunav-
skim zemljama u kojima su se komunisticke partije borile, uz
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pomo¢ SSSR-a, za prevlast u politickom sistemu. Jugosloven-
ska pomo¢ Albaniji nastavak je podrzavanja njene antifaSistic-
ke borbe u toku rata. Privremena vlada DF] priznala je 28.
aprila 1945. albansku vladu, a na svim medunarodnim konfe-
rencijama Jugoslavija se zalagala da se Albaniji prizna status
saveznicke zemlje i dodele reparacije. Kada je u Parizu krajem
te godine, na Konferenciji za reparacije, Albaniji dodeljena
minimalna reparaciona kvota, jugoslovenska delegacija je dala
izjavu da je spremna da se u korist Albanije odrekne dela svoje
kvote, mada je ova i samoj Jugoslaviji bila nedovoljna.

Priznanjem albanske vlade Jugoslavija je za izvanrednog
poslanika i opunomocenog ministra postavila Velimira Stojni-
¢a, koji se u Albaniji nalazio u svojstvu Sefa Vojne misije od
avgusta 1944. godine. Stojni¢ je, kao Sto se vidi iz paskvila
Envera HodZe, narocito poslednjeg spisa ovog poslednjeg stali-
niste Evrope, Titoisti (1982), bio omiljena meta HodZinih napa-
da, koji je smatrao da je ovaj podrzavao Koci Dzodzea, organi-
zacionog sekretara Partije, nastoje¢i da ojaca radnicko jezgro
u susednoj zemlji. Dzodze i njegovi saradnici (Kriste Temelko
i drugi) su napadani od HodZze kao eksponenti Jugoslavije,
povezani sa Aleksandrom Rankoviéem i Beogradom, koji ogra-
nicavaju uticaj sekretara Partije. HodZa je o delatnosti ove
grupe u albanskoj partiji govorio na Plenumu KP Albanije pre
dolaska u Beograd.

Jugoslovensko-albanski ugovor je zakljucen prilikom prvog
boravka Envera HodZe u Beogradu, jula 1946. Povodom prve
posete Beogradu Hodza je u Titoistima zabelezio, bez oslonca na
izvore, da je prilikom pokretanja pitanja Kosova i Metohije
izneo glediste da je KPJ nedosledno primenila pravo na
samoopredeljenje albanske manjine, nasuprot hrvatskom i slo-
venackom stanovniStvu Istre i Slovenackog primorja, isticuci
tendenciozno da mu je Tito 1946. rekao da bi se to moglo
sprovesti samo u jednoj novoj konstelaciji unutrasnjih (misleci
na stav Srbije, koju bi to po Titu povredilo) i medunarodnih
prilika. Bez obzira na ove naknadne evokacije Envera Hodze,
ostaje ocigledno da su se i u novoj situaciji — kada su se
komunisti nasli na vlasti — otvarala sva ona pitanja granica i
nacionalnog sindroma na Balkanu, kao i ranije za vreme
vladavine gradanskih snaga. Zracenje ideologije proleterskog
internacionalizma, kojoj su komunisti verovali u svojoj revolu-
cionarno-romanticnoj fazi, pokazivala je sve svoje pukotine u
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sukobljavanju sa stvarnos¢u odnosa, sazrevanjem svesti, stepe-
nom odgovornosi koju povlaci posedovanje i vrSenje vlasti,
iskonska dubina tradicije koja se lako ne odstranjuje iz svesti,
jednostavno nemirenje mladalackih ideja da ¢e se buduci svet
graditi bez obzira na granice. Ideologija je bila jedno, a politika
drugo. Iz ovoga se ne moze zakljucivati da je ta internacionali-
sticka uzviSenost nestala preko noci iz svesti komunista, Sto nije
bilo ni moguce uzme li se da je ona decenijama stvarana, jer su
komunisti i dalje masovno nastavljali da veruju da je sve jedno
od ,Jadrana do Japana", ,Od Kamcatke do Durmitora". Ove
pojave nesporazuma oko primene prava na samoopredeljenje
javljale su se u formi korekcije granica u odnosima izmedu
jugoslovenskih i italijanskih, grckih i jugoslovenskih, albanskih
i jugoslovenskih, bugarskih i jugoslovenskih komunista. U
njihovom resavanju komunisti na vlasti suocavali su se i sa
medunarodnim zapletima, otporima gradanskih snaga koje su
uticale na politiku pojedinih partija (kao u Italiji), stava
SSSR-a, nezadovoljstva konzervativnih nacionalnih elemenata
u pojedinim zemljama na koje partije nisu mogle da ne ra¢unaju
(u Italiji, Grckoj).

Sporazumi o privrednoj saradnji izmedu FNR] i Albanije
zakljuceni u drugoj polovini 1946. nisu bili samo korak dalje u
razvijanju ekonomske saradnje dve zemlje, ve¢ su jednim delom
znacili i jugoslovensko preuzimanje jednostranih obaveza. Dve
zemlje su usaglasavale ekonomske planove, uklanjale carinske
granice, ukidale takse i izjednacavale valute. Plenum CK KP
Albanije je decembra iste godine ocenio zakljucene sporazume
kao osnovu za razvoj albanske privrede. Ugovorom o prijatelj-
stvu i uzajamnoj pomoc¢i Jugoslavija je u formi medunarodno-
pravne obaveze izrazila spremnost da brani nezavisnost Albani-
je. Jugoslavija je bez rezerve podrzavala Albaniju u vreme
grckih pretenzija na severni Epir i pritiska Britanije da se, po
odluci Medunarodnog suda pravde, nadoknadi Steta za njene
ratne brodove havarisane u Krfskom moreuzu.

Pomazud¢i konsolidaciju Bugarske, jugoslovenska vlada je
slabila zemljoradnicku opoziciju Nikole Petkova, a na drugoj
strani snazila bugarski medunarodni polozaj. Jugoslavija se na
Bledu 1947. odrekla reparacija koje je Bugarska bila duzna da
joj plati na osnovu mirovnog ugovora. Forsiranjem manifesta-
cionih akata prijateljstva KPJ je radila na sto brzem zabora-
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vijanju podvojenosti jugoslovenskih i bugarskog naroda iz
vremena rata i okupacije.

Najplodnija faza saradnje izmedu dve zemlje zapocela je
nakon povratka Georgi Dimitrova u Bugarsku, koji se 1946.
izjasnio u prilog zamisli o jugoslovensko-bugarskoj federaciji
na nacelima ,pulralizma". Dimitrov je govorio o ,dve narodne
slovenske republike" koje ¢e i¢i zajedno ,kao dve verne sestre"
sve dok ne dobiju ,zajednicki drzavni krov bez granica, (sve
dok) i Beograd, i Sofija, i Zagreb, i Skoplje, i Cetinje, i
Ljubljana (ne) budu gradovi i prestonice naroda velike federaci-
je Juznih Slovena, federacije: Srba, Bugara, Makedonaca,
Hrvata, Crnogoraca, Slovenaca". U ovoj eri saradnje bugarski
komunisti nisu dovodili u pitanje makedonski nacionalni indi-
vidualitet, pa ni makedonsko bice stanovnistva Pirinske Make-
donije. Bledski razgovori, vodeni 30. i 31. jula i 1. avgusta 1947,
otvarali su put za stvaranje takve balkanske federacije, predvi-
daju¢i maksimalnu razmenu robe, nov rezim dvovlasnickih
imanja, kulturnu saradnju i pripremu za stvaranje carinske
unije. Sa zakljucenjem Ugovora o prijateljstvu, saradnji i
uzajamnoj pomoci, 27. novembra 1947. u Varni-Evksinogradu,
izgledalo je da su na pomolu ostvarenja starih teznji juznoslo-
venskih naroda. Ugovor je obavezivao Jugoslaviju i Bugarsku
da se medu sobom savetuju o svim vaznim medunarodnim
pitanjima koja se ti¢u interesa dveju zemalja ili interesa mira i
medunarodne saradnje, i da jedna drugoj neodloZno ukazuju
vojnu i svaku drugu pomoc¢. Prema Kominikeu o razgovorima u
Evksinogradu, Ugovor je trebalo da pomogne ,ucvrSéenju
bratstva izmedu juZnoslovenskih naroda"; u isti mah, on je
obavezivao ,obe zemlje da obezbede najteSnju uzajamnu sarad-
nju u svim oblastima materijalne i duhovne kulture i narocito u
svim oblastima privrednog Zivota".

Saglasno zakljuécima usvojenim na Bledu i u Evksinogradu,
olakSana je nastava makedonskog jezika u Pirinskoj Makedoni-
ji, uspostavljene su prisnije veze pirinskih Makedonaca s
njihovom bracom u Narodnoj Republici Makedoniji i preduzete
mere da se iz Skolskih udzbenika uklone delovi koji obraduju
makedonsko nacionalno pitanje na nacin ,karakteristican za
velikobugarski Sovinizam". Istovremeno s preduzimanjem mera
u Skolama otvorena je knjizara ,Makedonska knjiga" i osno-
van Oblasni makedonski narodni teatar u Gornjoj DZumaji.
Na makedonskom jeziku poceo je da izlazi list Pirinsko delo.



J-v u SOCIJALISTICKA JUGOSLAVIJA

Po cenu samoodricanja naroda ]ugoslav1]e, vlada FNR]J je
isporucila Rumum]l Cehoslovackoj i Poljskoj 17.000 tona zita
za vreme suSe u tim zemljama, a Albaniji 1946. dala pomoc¢
vidu beskamatnog zajma od 5 milijardi dinara.

Ugovorima o prijateljstvu i uzajamnoj pomo¢i, koji s
nalicili na sovjetsko-jugoslovenski ugovor iz aprila 1945, stva
rao se u jugoistocnoj i istocnoj Evropi poseban sistem regional
ne bezbednosti zemalja tzv. narodne demokratije: jugosloven
sko-poljski ugovor zakljucen je 19. marta 1946, jugoslovensko
cehoslovacki 9. maja, jugoslovensko-albanski 10. jula 1946
jugoslovensko-madarski 8. decembra i jugoslovensko-rumunsk’
19. decembra 1947.

Regionalni ugovori koje je Jugoslavija zakljucila sa zemlja
ma tzv. narodne demokratije uspostavljali su sistem regionaln
bezbednosti u tom delu Evrope u okviru spoljnopolitick
orijentacije SSSR-a, ali i na osnovu nacela OUN. Tito j
prilikom zakljucivanja ovih ugovora i poseta istocnoevropskim '
balkanskim prestonicama (Varsavi, Pragu, BukureStu, Budim
pesti, Varni) bio trijumfalno docekan. Sa pokusSajem stvaranj
Balkanske federacije 1944—1945, a kasnije uspostavljanje
ovog sistema saveza Titova inicijativa se u zapadnoj literatur
navodi i kao pokusaj politike policentrizma u komunisticko
svetu. Ideoloski izraz uverenja da ¢e stvar komunizma trijumfo
vati nalazila se u masovno prihvac¢enoj pesmi u Jugoslaviji d
¢e ,Amerika i Engleska biti zemlja proleterska”, a pokusa’
stvaranja juznoslovenske (jugoslovenske) federacije u drugo,
karakteristiénoj pesmi koja se pevala u zimu 1944—1945, po
kojoj ]e ,,drug Tito zasluzio da je Balkan njegov cio, Bal
kan cio i Evrope dio", ali koja ]e i iScezla posle ne
uspeha da se ova federacija stvarno i oblikuje. Prenaglasen
pretenzije izraZene u pomenutoj pesmi su uticale da se njen
pevanje obustavi, kao ,imperijalisticke” i neprilicne novoj
Jugoslaviji. Revolucija je omogucila da se Jugoslavija u toku
rata i posle njegovog zavrSetka nade u centru demokratsko-
-revolucionarnih pokreta na Balkanu. Svojstveno iskustvu
istorije, ideje svake autenti¢ne revolucije uvek su prelazile
granice vlastite zemlje. One su se znale materijalizovati i u
isticanju posebne uloge i znacaja za dalji razvitak njenog
regiona. Na Zapadu je rad na stvaranju ove federacije, nezavi-
sno od njenih medunarodnih implikacija, vezivan i za li¢ne
surevnjivosti: ko c¢e biti vode¢i covek ove federacije — Tito,
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najuticajniji i najpopularniji komunista u Evropi posle Staljina,
ili Dimitrov, stari ,generalni kormilar" Kominterne, no ¢ija se
slava u ratu pomracila, zavrSavanjem karijere u SSSR-u
1943 —1945. na polozaju nacelnika Odeljenja za medunarodne
veze CK SKP (b). Na sovjetskoj strani ovi ugovori i Titova
popularnost nesumnjivo su mogli uticati na Staljinova podozre-
nja i sumnje prema svakome ko se previse izdvajao uz njegovu
»genijalnost" i apsolutno vodstvo. Uoci rata Staljin je posekao
plejadu velikih revolucionara i vojnika oktobarske revolucije, a
posle pobede nad fasizmom uklonio iz rukovodstva sve potenci-
jalne protivnike. Staljinova samoljubivost otkriva se i u njego-
vom nepodnoSenju slave koju su sticali drugi. Kada je u
BaljSom teatru, posle pobede, veliki sovjetski vojskovoda G. K.
Zukov pozdravljen od strane prisutnih jadim aplauzom od
»glavnokomandujuceg” nije dugo trebalo cekati na ,postano-
vljenie" da se marSal Zukov sa polozaja zamenika ministra
narodne odbrane postavlja za nacelnika Odeskog vojnog okru-
ga. Nezavisno od li¢nosti, Staljinu nije odgovaralo isticanje i
izdvajanje Jugoslavije, ¢iju revoluciju nije nikada prihvatio kao
autentiécnu. Svet socijalizma mogao se S$iriti samo snagom
Crvene armije i njegovom ,bozanskom voljom" a nikako
samorealizacijom revolucije.

Jugoslovenska revolucija je uzivala ugled u svetskom anti-
fasistickom i progresivnom javnom mnjenju. Za napredne snage
u svetu, jugoslovenski narodi izveli su autenti¢nu revoluciju u
okvirima drugog svetskog rata, stvorili originalne institucije
vlasti, dali znacajan doprinos pobedi antifaSisticke koalicije i
nastavljali izgradnju zemlje i revolucionarni preobrazaj posle
oslobodenja. Nasuprot ovim snagama, konzervativni krugovi na
Zapadu nisu prestajali da Jugoslaviju uzimaju na nisan kao
najistureniju sovjetsku predstrazu, otelotvorenje jednopartij-
skog sistema po uzoru na SSSR, i zemlju progona vernika i
politickih protivnika. Predubedenja o Jugoslaviji, podsticana
preko Stampe i radio-difuzne mreze, nisu sprecavala istaknute
progresiste da dolaze u Jugoslaviju kao na ¢abu. Jugoslavija je
za onovremene napredne duhove bila i ostala antifaSisticka,
demokratska i komunisticka zemlja. Veliki umetnik i antifasi-
sta, Carli Caplm, tvorac ,Velikog diktatora", pozdravljao je u
Jugoslaviji ,novi svet". S jugoslovenskom stvarnos¢u neposred-
no su se upoznavali poznatl francuski knjizevnici komunistic-
kih i progresivnih uverenja — Luj Aragon, Pol Elijar i Zan
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Risar Blok. Jugoslaviju su posecivali brojni sovjetski pisci i
umetnici: Uja Erenburg, Maksim Rilski, Nikolaj Tihonov,
Aleksandar Tvardovski, Fjodor Glatkov, Boris Gorbatov i
drugi.

Medunarodne veze masovnih drustveno-politickih organi-
zacija Jugoslavije 1945—1948. bile su pod uticajem njene
spoljne politike, koja je odredivala karakter, obim i pravce
saradnje. Kako je jugoslovenska spoljna politika u toj fazi tezila
Sto teSnjem zblizavanju sa SSSR-om i tzv. zemljama narodne
demokratije, Jedinstveni sindikati, Narodna omladina Jugosla-
vije, Antifasisticki front Zena razvijali su najintenzivniju sarad-
nju s njima. UZe povezivanje Jugoslavije s balkanskim drzava-
ma narodne demokratije davalo je posebnu dinamiku vezama
istorodnih organizacija, bilateralnim i regionalnim. Jugosloven-
ske drustveno-politicke organizacije ukljucivale su se i u
odgovarajuce svetske organizacije: Svetsku sindikalnu federa-
ciju, osnovanu na Svetskoj sindikalnoj konferenciji u Parizu
oktobra 1945, cije se sediSte nalazilo u Pragu; Medunarodnu
demokratsku federaciju Zena, osnovanu krajem iste godine,
takode u Parizu; Svetsku federaciju demokratske omladine;
Medunarodni studentski savez. Regionalni kongresi, konferen-
cije i savetovanja pomagali su zblizavanju omladine i sindikal-
nih organizacija balkanskih zemalja. Saraduju¢i u svetskim i
regionalnim okvirima s organizacijama radnika, omladine,
studenata i Zena, jugoslovenske organizacije su istupale kao
pobornice solidarnosti radnicke klase i drugih progresivnih
snaga u svetu. Manifestacioni karakter ove saradnje nije ometao
probijanje istine o Jugoslaviji i neposredno upoznavanje sveta s
naporima Jugoslovena da obnove zemlju, stvore pretpostavke za
prevazilazenje zaostalosti i razviju odnose sa svim ljudima
dobre volje. Jugoslovenske organizacije, usredsredene na veze
sa srodnim organizacijama socijalistickih zemalja, izloZene
sovjetskom uticaju, odrzavale su odnose i s demokratskim po-
kretima na Zapadu, kao i s vanevropskim pokretima i organi-
zacijama. Narodna omladina Jugoslavije je organizovanjem
velikih svetskih saveznih akcija 1946—1947. sprovodila u Zi-
vot i odluke Svetske konferencije demokratske omladine iz
novembra 1945. o razvijanju saradnje medu naprednom omla-
dinom sveta.



