DRZAVNOPRAVNI PROVIZORIJUM

Do donosenja Ustava Kraljevine grba, Hrvata i Slovenaca
vlast je pripadala kralju, vladi i Privremenom narodnom
predstavnistvu (PNP), s regentom i vladom kao njenim glavnim
nosiocima, jer je Aleksandar fakticki vrsio kraljevsku vlast i pre
smrti kralja Petra 1,16. avgusta 1921. Nov ustavni poredak je tek
trebalo da se izgradi, iako u drzavnim osnovama nista nije moglo
da se bitno izmeni, jer se dinastija Karadordevica unapred
osigurala utvrdivanjem monarhisticke forme vladavine i ,,0za-
konjivanjem" svojih prava, a realna vojna snaga Srbije i
politicka nadmocnost srpske burzoazije obezbedivale su urede-
nje drzave prema njenoj zamisli. Monarhisticki oblik vladavine
bio je prihvacen na Krfu, a prelazno konfederativno uredenje,
predvideno u Zenevi, nije primenjeno. Regent je proglasio 1.
decembra 1918. stvaranje nove drzave, koristeci se modifikaci-
jom Naputka, na koju su delegati Narodnog vijeca pristali zbog
nepovoljnih spoljnih i unutrasnjih okolnosti.

Srpska vojska se pre ujedinjenja nasla na teritoriji Kraljevi-
ne Crne Gore i Drzave SHS — u ovoj drugoj posto je bila presla
Savu i Dunav na poziv Narodnog vijeca. Osim te vojske, na
teritoriji Kraljevine nije bilo drugih jacih formacija koje bi
posluzile burzoaziji jugoslovenskih naroda za ocuvanje reda i
obezbedenje granica od italijanskog prodiranja. Austrougarska
vojska se u jesen 1918. raspadala. PovereniStvo za narodnu
odbranu narodnog vijeca obrazovalo je oruzane snage, jacine oko
25.000 ljudi, od pripadnika ,narodnih straza" i od srpskih
interniraca koji su zavrsetak rata docekali na tlu Hrvatske i
Slovenije. Pod uticajem revolucionarnog talasa, domobranske
jedinice su se osipale, nesposobne da se suprotstave ,zelenom
kadru", koji je ugrozavao saobracaj i imovinu. U ovom protiv -
ratnom pokretu, sastavljenom 1917—1918. uglavnom od voj-
nih begunaca i onih koji se nisu odazivali pozivima za vojsku, a
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¢ije narastanje nije mogao da spreci teror austrougarskih vlasti,
sve viSe su preovladivali siromasni seljaci, dojucerasnji vojnici
ili nemobilisana lica, koji su u Hrvatskoj i Slavoniji, i u
Vojvodini, Bosni i Hercegovini napadali veleposede — u
vlasniStvu stranaca: Nemaca, Madara, Jevreja i muslimanskih
feudalaca — te pljackali trgovce i zelenase. Spontano izrastavsi
u' masovan seljacki pokret, ,zeleni kadar" je, zadrzavajuci
prvobitni naziv, postepeno odustajao od pljackaskih akcija i
dobijao izrazitije socijalno-revolucionarno obelezje. Novembra
1918. Narodno vijece se izjasnilo za ukidanje feudalnih odnosa
na selu, a regent Aleksandar je januara 1919. obecao ukidanje
kmetstva i velikih poseda.

Srpska vojska je imala da brani granice novoproglasene
Kraljevine i unutrasnji poredak, pre svega da suzbija snage
nezadovoljne ujedinjenjem, iz redova bivsih austrougarskih
oficira, ¢inovnika i frankovaca u Hrvatskoj, kao i separatisticke
pokusaje u Crnoj Gori, gde su pristalice kralja Nikole I
Petrovica, potpomagane Italijanima, nastojale da izmene odlu-
ke Podgoricke skupstine. Vojska je bila odlucujuci cinilac
odbrane teritorijalnog integriteta nove drzave, medunarodno
nepriznate i neutvrdenih granica, na kojima su, gotovo ¢elom
njihovom duzinom od preko 3.000 km, buktali sukobi. Italijani
su poseli Istru i Dalmaciju, Slovenci i srpska vojska vodili
borbe u Koruskoj, pripadnici Unutrasnje makedonske revolu-
cionarne organizacije (VMRO — vrhovisti) upadali iz Bugarske
u Makedoniju, a Rumimi isticali pretenzije na ceo Banat.
Italijanski poverenici u Albaniji rovarili su protiv Kraljevine.

Proslavljena u prvom svetskom ratu, ali nerazvijene politic-
ke kulture, uverena da vrsi nacionalno delo od istorijskog
znacaja, srpska vojska nije bila dotaknuta revolucionarnim
vrenjem u zemlji niti dogadajima u Madarskoj. Imala je ¢vrstu
komandu, a kao ki¢ma politickog sistema ostala van operativne
politike. Srpska vojska je novembra i decembra 1918. na
teritoriji Drzave SHS docekana ,manifestacijama dobrodo-
S$lice", nasuprot krajevima u kojima su zivele nacionalne
manjine (Nemci, Madari, Italijani i Rumuni). Najnovija istrazi-
vanja pokazuju da je na tlu Bosne i Hercegovine vojska ispoljila
netrpeljivost prema muslimanskom i katolickom stanovnistvu.
Srpska vojska se nasla na ovim teritorijama po pozivu Narod-
nog vijeca. Saveznici su, pak, tretirali teritoriju Drzave SHS
kao neprijateljsku. Srpska vojska je decembra 1918. imala
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120.494 vojnika i 6.936 oficira. Pocetkom 1919. popuna ratne
armije ostvarivana je pozivanjem ,pod zastavu" odredenih
godista. Demobilizacija solunaca uslovljavala je regrutaciju na
teritoriji cele zemlje.

Vojska je obezbedivala demarkacione linije, osiguravala
javne objekte, skladista, luke, komunikacije. Vojnici su obavlja-
li niz tzv. civilnih poslova, bili su komandanti mesta, zZelezni¢-
kih stanica, granicnih odseka (saobracaj, viziranje pasosa,
carina, kontrola uvoza i izvoza, itd.). Do sukoba vojske i gradana
dolazilo je kasnije, prilikom sakupljanja oruzja, povratka
opljackanih stvari, popisa stoke, neodazivanja u vojsku, prili-
kom Strajka Zeleznicara.

Zahvaljujudi energicnosti generala Rudolfa Maistera, pita-
nje Maribora i Stajerske je odluceno prvih meseci posle
primirja, dok se pitanje Koruske resavalo na vojnom i diplo-
matskom planu sve do oktobra 1920. godine. Major austrougar-
ske vojske, Maister je 1. novembra 1918. stavio do znanja
stareSinama 47. pesadijskog puka u Mariboru da od tog casa on
preuzima komandu u ime Narodnog veca Maribora, koje ga je
neposredno uoci tog ¢ina imenovalo generalom. Sa slovenackim
vojnicima, kojima su prisli srpski zarobljenici iz éentiljskog
logora, Maister je poseo prostor Gornje Radgone, ¢ime je
povukao grani¢nu liniju izmedu slovenacke i austrijske Stajer-
ske. Na frontu u Koruskoj nalazilo se decembra 1918. oko 2000
ljudi iz sastava slovenackih i.srpskih ceta u Sloveniji. Opsta
slovenacka ofanziva radi osvajanja Koruske dovela je do
austrijske protivofanzive i zauzimanja cele Slovenske Koruske.
Maja 1919. na osnovu odluke Vrhovne komande u Beogradu,
usledila je opsta ofanziva u kojoj je uzelo ucesca 22 bataljona,
Cetiri eskadrona i 25 baterija pod komandom generala Krste
Smiljani¢a, komandanta dravske divizijske oblasti. Ofanziva je
vodena odlucno i austrijske jedinice su dozivele tezak poraz.
Celovec je zauzet 6. juna 1919. godine.

Najsiri i najdugotrajniji front Kraljevine SHS je nametnula
Italija. Protezao se od Slovenije preko Istre, Dalmacije, Crne
Gore do Albanije. Italija je istovremeno u Parizu, na mirovnoj
konferenciji svim silama radila protiv Kraljevine. ,Tre¢i front"
nosio je obelezje unutrasnjeg karaktera, jer je Italija podstica-
la, pomagala i usmeravala protiv Kraljevine SHS delatnost
crnogorskih separatista, albanskih kacaka, frankovaca i ,radi-
cevaca". Plan generala Pijetra Badolja, zamenika Sefa italijan-
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ske Vrhovne komande, predvidao je upotrebu svih subverzivnih
sredstava za ruSenje i razjedinjenje Kraljevstva SHS. Prema
planu, koji su odobrili predsednik vlade Orlando, ministar
spoljnih poslova Sonino i general Diaz, predvideno je angazova-
nje agenata, sredstava za kupovinu stampe, pridobijanje klera,
aktiviranje pristalica starog rezima. Italija je pomagala tzv.
bozicnu pobunu u Crnoj Gori, a kasnije organizovala crnogor-
sku vojsku u Gaeti i Formiju.

Vojne operacije prema Albaniji zapocete su u jesen 1918, sa
nastojanjem da se osigura strateSka granica ukoliko Italija
ostane u Valoni, i nisu prestale do utvrdivanja granica
1921/1922. godine. Italijani su podbunjivali albanska plemena
uz granicu, podsticudi ih da napadaju jedinice Kraljevine SHS i
upadaju na jugoslovensku teritoriju.

VMRO i Kosovski komitet su izvodili antijugoslovenske
akcije i dogovorno. Sporazum izmedu ove dve organizacije iz
novembra 1920. predvidao je zajednicku komitsko-kacacku
akciju i razgranicenje izmedu ,Makedonije" i Albanije, koji su
od kosovskih predstavnika potpisali Hasan Pristina, Bedri
Pejani, HodZza Kadri i drugi. Na Valonskoj konferenciji januara
1924. Aleksandar Protogerov i albanski predstavnici doneli su
odluku o dizanju ustanka na Kosovu i Makedoniji marta iste
godine. Pripadnici VMRO koji su boravili u Kor¢i, Podgradecu,
Tirani saradivali su sa Hasanom Pristinom, Bajramom Curi-
jem, Azemom Bejtom na ubacivanju komita i kacaka na
teritoriju Jugoslavije. Predvideno je razgranicenje delovanja:
komiti juzno od Kacanika, a severno od ovog mesta i klisure —
kacaci. Ubistvom Aleksandra Protogerova, Ivan Mihajlov je
nastavio saradnju sa Hasanom Pristinom (sve dok i ovaj nije bio
ubijen u Skadru 1933. godine), koja se ostvarivala pod pokrovi-
teljstvom Italije, ¢ija se ,blagonaklonost” prema ovim
teroristicko-Sovinistickim organizacijama ogledala u davanju
novéane pomodéi i oruzja u cilju podrivanja jugoslovenske
drzave.

Dok se na albanskoj granici vodio rat, a srpske trupe sa
Slovencima ucestvovale u ofanzivi na Korusku maja/juna 1919.
godine, doslo je avgusta i septembra 1919. do uspostavljanja
fronta i prema Rumuniji zbog Banata; u jesen 1919. i u zimu
1920. trebalo je zaustaviti italijansku agresiju u Dalmaciji; zbog
straha od restauracije Habsburgovaca u Madarskoj 1921. nare-
dena je delimi¢na mobilizacija. Istrazivanja Mila Bjelajca otkri-
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vaju da je Italija maja 1919. predvidala munjevitu ofanzivu iz
Kranjske u pravcu Hrvatske. Aprila, jula i novembra 1919. i u le-
to 1920. ocekivao se direktan sukob Kraljevine SHS sa Italijom,
koja je — raspolazuci armijom od 4,5 miliona vojnika — drzala
prema jugoslo venskim granicama u proSeku 30 divizija.

Na osnovu nove vojno-teritorijalne podele januara 1919.
formirane su sledece divizijske oblasti: potiska, savska, drav-
ska, bosanska, jadranska i zetska, a naredeno je i obrazovanje
IIT i IV armijske oblasti. Operativni Stabovi I i II armije
pretvoreni su u Stabove oblasti, a divizijski stabovi Dunavske,
Sumadijske, Drinske, Jugoslovenske i Timocke divizije u $ta-
bove potiske, bosanske, savske, zetske i jadranske divizijske
oblasti. Pocetkom 1920. u Zandarmeriji se nalazilo 20.000 ljudi,
rasporedenih u cetiri brigade, po jedna u svakoj armijskoj
oblasti. Ministarski savet je februara 1919. odlucio da se u
vojsku primi 15.000 Zandarma koji su sluzili za vreme austrou-
garskog carstva. Pocetkom 1920. dotadasnje granicne trupe,
finansijske straZe i razne sluzbe imale su 40.000 ljudi. Predvide-
no je formiranje jaCeg sastava Kraljeve garde od onog iz
Kraljevine Srbije. Garda je, po misSljenju Vrhovne komande,
morala biti sastavljena od ljudstva sa Solunskog fronta, ve¢im
delom iz ,stare Srbije" i delom iz redova dobrovoljaca koji su
svoju opredeljenost , dokazali kroz borbu i koji su u liku vladara
gledali svog ratnog komandanta".

Ratna mornarica je u potpunosti pocivala na oficirima bivse
austrougarske vojske, jer je srpska vojska bila kopnena.
Admirali, visi i nizi oficiri sluZili su do ujedinjenja u floti
Austro-Ugarske. Prve brodove Kraljevina SHS je dobila marta
1921. (12 topiljarki), a iz Nemacke, na ime ratne Stete, Sest
minonosaca.

Regent Aleksandar je od zavrSetka balkanskih ratova
obavljao funkciju vrhovnog komandanta sve do smrti kralja
Petra, avgusta 1921. godine, ali su ga i pre toga politicki ¢inioci,
oficirski kor, vojnici i dobrovoljci ,dozivljavali" kao vrhovnog
komandanta. Negodeljeni ugled u narodu i Vrhovnoj komandi
imali su vojvode Zivojin Misi¢, Stepa Stepanovi¢, Petar Bojovi¢,
generali Milo$ Vasi¢, Jankovi¢, Mili¢ i drugi. No, regent (kralj)
Aleksandar je imao odlucan uticaj prilikom postavljanja vojnih
ministara i drugih visokih komandanata. Izvor oficirskog kadra
u Kraljevini SHS poticao je iz redova srpskih ratnih oficira koji
su ostali u vojsci, crnogorskih oficira, austrijskih oficira koji su
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primljeni u vojsku Kraljevine SHS, iz redova podoficira, iz voj-
nih akademija, vojnih Skola u inostranstvu. Petina podoficira
bila je unapredena u oficire. Rezervni oficiri, pored postoje-
¢ih, i 3200 austrijskih, birani su iz .kadra posle osam meseci
sluzbe i polozenog ispita.

Glavne komandne poluge u vojsci drzao je rukovodedi ratni
kadar srpske vojske. U sastav nove vojske uslo je oko 35%
aktivnih srpskih oficira, oko 500 crnogorskih i oko 2500
austrijskih. Skoro polovinu oficirskog sastava nove armije ¢i-
nili su oficiri vojske koja je ratovala na strani centralnih sila.

Prema Milu Bjelajcu, do maja 1920. moglo se govoriti o
ratnoj armiji koja je u prosSeku imala nesto vise od 200.000 ljudi.
Jula i avgusta 1919. privremeno je mobilisano ukupno oko
400.000 obveznika zbog akutne italijanske opasnosti. Armija je
stajala kao cuvar granica i jugoslovenske teritorije pred neupo-
redivo vecom, tehnicki nadmoc¢nijom armijom kakva je bila
italijanska, sa svim rodovima oruzja, pre svega sa jakom flotom
i avijacijom. Italijanska armija je i materijalno gledano bila
neuporedivo daleko bolje opremljena. Vojska Kraljevine zavisila
je velikim delom od saveznicke pomoci (francuske i britanske).
Nepostojanje vece ratne industrije otezavalo je, pri opstoj
oskudici, zamenu raznovrsnih tipova oruzja i municije jedno-
obraznim naoruzanjem.

Prva vlada Kraljevine SHS obrazovana je 20. decembra
1918. s prvakom Narodne radikalne stranke Stojanom Proti¢em
na celu, kao koalicioni kabinet sastavljen od predstavnika
vaznijih stranaka, u kome je polozaj potpredsednika pripao
Antonu Koro$cu, resor unutrasnjih poslova Svetozaru Pribice-
vicu, spoljnih poslova Anti Trumbicu, pravosuda Marku Trif-
kovi¢u, prosvete Ljubomiru Davidovi¢u, socijalne politike Vi-
tomiru Koracu, trgovine i industrije Stojanu Ribarcu, Zelezni-
ca Velisavu Vulovi¢u, gradevina Milanu Kapetanovicu, fi-
nansija Mom¢ilu Ninci¢cu posta i telegrafa Edu Lukinicuy,
vojske i mornarice generalu Mihajlu Rasi¢u, poljoprivre-
de Zivku Petricicu, verskih poslova Tugomiru Alaupovicu,
ministarstvo bez portfelja pripalo je Miroslavu Rajcevicu,
ishrane i obnove zemlje Miloju Jovanovi¢u, Sumarstva i rudar-
stva Mehmedu Spahu, za ustavotvornu skupstinu i izjednacenje
zakona Albertu Krameru i za narodno zdravlje Urosu Krulju.
Vec¢ pri obrazovanju prve vlade ispoljilo se neparlamentarno
ponasanje regenta, otkrivaju¢i — po misljenju dela politicara —
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njegove diktatorske sklonosti, jer je on pogazio stranacki spora-
zum da se mandat poveri vladi koju je sastavio Nikola Pasic.
Josip Smodlaka oznacio je ovaj regentov potez kao drzavni
udar. Umesto za predsednika prve vlade Kraljevine, Pasic je
imenovan prvim delegatom na Mirovnoj konferenciji u Parizu.

Objavljivanjem Prvodecembarskog akta i obrazovanjem
centralne vlade prestale su funkcije Narodnog vijeca i Jugoslo-
venskog odbora.

Sa stanovista drzavnog uredenja, obrazovanje vlade oznaci-
lo je krupan korak u pravcu centralizacije drzavne uprave i
potiskivanja autonomnosti pokrajina. No, pokrajinske vlade su i
dalje nastavile da rade u Hrvatskoj, Slavoniji i Sremu, Bosni i
Hercegovini, Sloveniji i Dalmaciji, ali s manjim brojem povere-
nistava i sluzbenih nadleznosti. One su bile samostalne u
poslovima lokalnog znacaja, dok su vaznija pitanja reSavale po
instrukcijama centralne vlade. Pokrajinske vlade su postavljene
regentovim ukazima i potvrdivane administrativnim odlukama
centralne vlade. Ova je s njima neposredno opstila samo kada se
radilo o krupnijim poslovima, a u svim drugim slucajevima
preko pokrajinskih odeljenja pri ministarstvima. U Crnoj Gori i
Backoj, Banatu i Baranji bila su osnovana odeljenja pri
centralnoj vladi preko kojih se upravljalo tim oblastima.

Ogranicenje prava pokrajinskih organa nije znacilo i
ukidanje upravne podele na pokrajine, u kojima je, prema
popisu iz 1921. godine, Zivelo: u Srbiji — 4.133.478 stanovnika;
Crnoj Gori — 199.277; Bosni i Hercegovini — 1.890.440;
Dalmaciji — 620.432; Hrvatskoj, Slavoniji i Medumurju
2.739.988; Sloveniji s Prekomurjem — 1.054.919; Banatu,
Backoj i Baranji — 1.346.527.

Privremeno narodno predstavniStvo, sazvano Ukazom od
24. februara 1919, sastalo se 1. marta 1919, mada su sednice
formalno otvorene tek 16. marta 1919. prestonom besedom
regenta Aleksandra u ime kralja Petra 1. Do 22. oktobra 1920.
godine Privremeno narodno predstavnistvo je odrzalo 137
redovnih sastanaka. Za stalnog predsednika PNP izabran je dr
Dragoljub Draza Pavlovic.

Odlucujué¢i uticaj na obrazovanje Privremenog narodnog
predstavnistva imala je vlada Kraljevine SHS, ¢iji je ministar
za ustavotvornu skupstinu dr Albert Kramer sastavio spisak
poslanickih kandidata na osnovu obavestenja Predsednistva
Srpske narodne skupstine, PredsedniStva Narodnog vijeca u
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Zagrebu, za Hrvatsku, Slavoniju, Istru i Sloveniju; Zemaljske
vlade u Splitu, za Dalmaciju; Velike narodne skupstine, za
Crnu Goru; i Narodnog vijeca Bosne i Hercegovine. Predvideno
je da Privremeno narodno predstavnistvo ima 296 poslanika, ali
ih je stvarno bilo manje, jer je Predsednistvo Hrvatske pucke
seljacke stranke izjavilo da njena dva poslanika nece koristiti
mandat, i jer su neki poslanicki mandati ponisteni. Iz Slovenije
je izabrano 32 poslanika, iz Hrvatske sa Slavonijom, Rijekom i
Medumurjem 62, iz Istre 4, iz Vojvodine 24, iz Dalmacije 12, iz
Bosne i Hercegovine 42, iz Srbije 84, iz Crne Gore 12. Izbori za
poslanike iz ,Juzne Srbije" sprovedeni su 30. marta 1919.
godine izdvajanjem ove pokrajine u procesu konstituisanja
PNP, ali preko vladinih poverenika i ¢inovnika.

Ovo telo bilo je, pod nazivom Drzavno vijece, predvideno
Naputkom, a regent je u proklamaciji o osnivanju Kraljevstva
obecao njegovo stvaranje. Vrhovno predstavnicko i zakonodav-
no telo u ustavnom provizorijumu, mada mu je takav karakter
Svetozar Pribicevi¢ osporavao, Privremeno narodno predstav-
nistvo, zaduzeno da pripremi izbore za konstituantu, nije
nastalo neposrednim izborima, koje je vladajuca burzoazija
iskljucivala, pozivajuc¢i se na medunarodnu situaciju i unutra-
$nju uznemirenost.

Konstituisanje, sastav i rad Privremenog narodnog pred-
stavnistva odrazavali su njegovu podredenost vladi. Njegov
sastav izazvao je ne samo komunisticku kritiku, koja ga je
nazivala nakaznim i skupom samozvanaca, vec i kritiku gradan-
skih politicara. Vlada je imala znacajna ovlascenja i u izvrsnoj i
u zakonodavnoj oblasti, jer je donosila razne uredbe, ogranica-
vajuci jos vise ionako skucena ovlascenja Privremenog narod-
nog predstavnistva. Ministarski savet je za vreme mandata
Privremenog narodnog predstavnistva doneo oko 800 propisa iz
oblasti finansija, socijalne politike i unutrasnje uprave, koji su
ogranicavali zakonodavne kompetencije privremenog parlamen-
ta. Nad pravnim meditacijama o odnosu zakonodavne i izvrSne
vlasti prevagu su odnosili prakti¢ni razlozi: vlada je mogla da
se oslanja na realnu silu izvrSnog aparata; donoseci podzakon-
ske akte ona je brze reagovala na dogadaje, efikasnije suzbijala
socijalne nemire i uoblicavala drzavno uredenje koje je odgova-
ralo vladajuéim snagama. Ukoliko nije mogla da se koristi
Privremenim narodnim predstavnistvom u svoje svrhe, ona je
ulogu zakonodavca preuzimala na sebe. Propisujuci ravnoprav-
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nost pisama, dirilice i latinice, ravnopravnost jezika, srpskohr-
vatskog i slovenackog, kao i drZzavne simbole, grb i zastavu,
reSavala je cak i pitanja od ustavnog znacaja. Decembra 1919.
ona je za dva meseca odlozila rad Privremenog narodnog
predstavnistva, a od jula do avgusta 1920. ono nije radilo ce-
trdesetak dana. DonoSenjem prethodnih odredaba za izvrSenje
agrarne reforme, februara 1919, vlada Davidovica i Koraca je
sustinski svela ulogu Privremenog narodnog predstavnistva na
upoznavanje s njima. Zakonodavnu funkciju Privremeno narod-
no predstavnistvo je iscrpio usvajanjem zakona o drzavljanstvu,
o ujednacavanju kalendara, o ustanovljavanju univerziteta u
Ljubljani, o narodnim skolama, o poroti, kao io ugovorima o miru
s Nemackom i Bugarskom, a posebno Zakona o izboru narodnih
poslanika za ustavotvornu skupstinu; u nadleZnosti ovog tela
bilo je i izglasavanje budzetskih dvanaestina, u nedostatku
redovnog i stabilnog budzetiranja, Sto ¢e se produziti do uoci
Sestojanuarske diktature. Nacrt poslednjeg pomenutog zakona
izradila je vlada Milenka Vesni¢a s velikim zakasnjenjem,
odlazuci odrzavanje izbora do stabilizacije poretka i sredivanja
prilika, Sto je, medutim, nailazilo na oStre prigovore i kritiku
gradanske opozicije i komunista.

Privremeno narodno predstavnistvo radilo je u uslovima
teSke socijalno-ekonomske situacije i politickih borbi oko
drzavnog uredenja, trpedi kritiku da je sastavljeno na nedemo-
kratski nacin; a na drugoj strani, u uslovima delovanja vise
pravnih rezima. Politicke rasprave, apstinencije poslanika,
opstrukcija i cesto nepostojanje kvoruma remetili su rad tog
tela. Dolazilo je i do duzih pauza u njegovom radu, izazvanih
cestim vladinim krizama — avgusta 1919. Proti¢evu vladu sme-
nila je Davidovi¢eva, koja se odrzala do oktobra iste godine,
odnosno do februara 1920, kada je novu vladu ponovo sastavio
Stojan Proti¢; njega je maja meseca smenio dr Milenko Vesnic,
koji je jos jednom dobio mandat u avgustu da bi posle
donoSenja Obznane ulogu mandatora preuzeo Nikola Pasi¢.

U sredistu politickog okupljanja u Priviemenom narodnom
predstavnistvu bili su radikali i demokrati kao najjace stranke.
Demokratsko-socijalisticki blok Davidovica i Kora¢a, blok na
vlasti, zalagao se za socijalne reforme, pre svega za agrarnu
reformu, a na drugoj strani za centralisticko-unitaristicki
program drzavnog uredenja. Opoziciju su vodili radikali, najve-
¢i rivali demokratima, udruzeni s Narodnim klubom i Jugoslo-
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venskim, klubom. RavnoteZza snaga izmedu parlamentarnih
blokova odgovarala je regentu Aleksandru. Politicka borba
izmedu vlade i opozicije vodila se i oko izbora za ustavotvornu
skupstinu: demokrati i socijaldemokrati su se izjasnjavali za
odrzavanje izbora, nalazeci da bi im oni u tom casu odgovarali,
za razliku od bloka parlamentarne zajednice, koja je istupala za
njihovo odlaganje. Kohezija ovog bloka odrzavala se ogranice-
nim koncesijama radikala slovenackim i hrvatskim strankama
u oblasti unutrasnje autonomije, koncesijama koje su predsta-
vljale korekciju krutog centralistickog kursa demokrata. Novoj
vladi Stojana Protica, oslonjenoj na blok parlamentarne zajed-
nice, bojkot opozicije je onemogucio da obezbedi kvorum.
Raspored politickih snaga poceo je da se menja formiranjem
koncentracione vlade Milenka Vesnica. Do tada konfrontirani,
parlamentarni blokovi se raspadaju, a dolazi do priblizavanja
radikala i demokrata na bazi centralisticko-unitaristickog
uredenja drzave.

Privremeno narodno predstavnistvo delovalo je od prvog
dana kao politicka tribina za raspravljanje o mirovnim ugovori-
ma i medunarodnom polozaju drzave, opstem ekonomskom
stanju i socijalnim prilikama, izvorima finansiranja, ali nije
imalo uticaja na drzanje i rad delegacije Kraljevine SHS na
Mirovnoj konferenciji niti na delatnost vlade.

Kraljevina se neposredno po proglasenju ujedinjenja sucelila
s teSkim ratnim posledicama na prostoru politicki i ekonomski
jos labave drzave, s razorenim saobracajnim vezama, valutar-
nom zbrkom, povecanom inflacijom, narocito krune, opasnoscu
od gladi pred iscrpljujucu zimu 1918 —1919. godine, oskudicom
stambenog prostora i javnih prostorija, Spekulacijom. U Srbiji
su pustosile bolesti; najvise se umiralo od pegavca, difterije i
Spanske groznice. Vojska iscrpena cetvorogodiSnjim ratom nije
bila demobilisana. Ministar posta Zalio se pocetkom 1919. da
nije u mogucnosti da uspostavi minimalan postanski saobracaj
zbog nedostatka prevoznih sredstava. Privremenom narodnom
predstavnistvu stizali su apeli za pomo¢ i zastitu iz Crne Gore,
severne Dalmacije, okupirane od italijanskih trupa, iz grani¢nih
krajeva prema Albaniji, Bugarskoj i Madarskoj, iz Slovenije i
Koruske. Mirovna konferencija i pregovori o razgranicenju
drzave trebalo je tek da pocnu.

Vladina reSenja u oblasti ekonomske i socijalne politike
svedocila su o Sticenju interesa burzoazije, a na drugoj strani
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bila polovi¢na, nedosledna i demagoska u pokusaju da se stisa
nezadovoljstvo radnika i siromasnijih slojeva. Uprkos oskudici
robe, vlada se — u skladu s politikom liberalizma — opredelila
za slobodnu trgovinu, ¢ime su trgovci mogli slobodno podizati
cene i bagatiti se u uslovima nestaSice. Poslovni ljudi kao da
su zurili da nadoknade vreme izgubljeno u ratu, potvrdujuci
Marksovu misao da moral zacas nestaje u ,hladnoj vodi
prometnog racuna". Mlada i nerazvijena burZoazija, visSe nego
nestrpljiva kada se radilo o brzom bogacenju, malo se obazirala
na drustvene nevolje oko sebe. Radnicke novine su tim povodom
pisale da je ,novac pobedio solunske heroje". Na samom
pocetku Zivota nove drzave doslo je do povezivanja drzavnih i
politickih krugova s poslovnim svetom, pracenog korupcijom.
Valutarno pitanje reSeno je 1920. godine povlacenjem iz prome-
ta austrougarske krune, koja je zamenjivana za dinar u odnosu
4:1, uz neopravdane proteste hrvatske i slovenacke burzoazije
da su njihovi interesi time bili oSteceni u korist srpske. Kruna je
zbog velike inflacije krajem rata izgubila vrednost, a na drugoj
strani se ubacivanjem ove valute iz inostranstva naveliko
Spekulisalo. Krune u prometu su najpre zigosane a kasnije
markirane usled falsifikovanja zigova. Eliminaciju ovog pro-
metnog sredstva po navedenoj srazmeri antijugoslovenske sna-
ge su iskoristile za propagandu o navodnoj ,pljacki" precanskih
krajeva, iako je dinar posle ujedinjenja — zahvaljujuci savez-
nickim kreditima — u poredenju s krunom predstavljao daleko
stabilniju valutu. Prema analizama slovenackog eksperta za
valutna pitanja Milka Brezigara, oktobra 1918. realni odnos
dinara i krune svodio se na 24 dinara za 100 kruna ili ¢ak 15
dinara za 100 kruna.

Vladine mere za sredivanje prilika na selu zavisile su od
stepena revolucionarnih nemira seljastva, koji su se u zimu
1918—1919. bili stisali, da bi ponovo izbili sa seljackom
samovlasnom podelom zemlje u prolece 1919. godine. Pod
pritiskom dogadaja vlada je donela pomenute odredbe, koje su
formulisale osnovu za menjanje agrarnih odnosa. Smirivanje
seljaka bilo je za socijaliste u vladi pitanje mira ili revolucije.
Prethodnim odredbama su kmetovski, odnosno ¢ivcijski odnosi
u Bosni i Hercegovini, Makedoniji, na Kosovu i u Crnoj Gori
ukinuti. Kmetovi su proglaseni za slobodne vlasnike zemlje, a
ranijim vlasnicima, agama, bilo je obecano obeStecenje, koje je
garantovala drzava. U Istri, Dalmaciji i drugim oblastima
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Kraljevine raskinuti su kolonatski odnosi. Odredbe su najavile
eksproprijaciju velikih poseda i njihovo davanje u zakup
drzavljanima koji nisu imali zemlje ili je nisu imali dovoljno —
prvenstveno invalidima, udovicama i sirocadi ratnika, vojnika i
dobrovoljaca, koji su se borili za oslobodenje i ujedinjenje Srba,
Hrvata i Slovenaca. Vlada je avgusta 1919. zabranila otudivanje
i opterecivanje velikih poseda, da bi se izbeglo osujecivanje
agrarne reforme od latifundista, a septembra 1920. predvidela
da se zemlja u okviru tih poseda izdaje u cetvorogodisnji zakup.
Ukidanjem feudalnih odnosa, dakle, seljak, ukoliko je i bio
svrstan medu takozvane agrarne interesente, odnosno korisnike
reforme, nije dobijao zemlju u vlasniStvo, ve¢ u privremeni
zakup. Poloviénim potezima vlada je ucinila ogranicene ustup-
ke nezadovoljnim seljackim masama. Njena politika u oblasti
agrarne reforme je od prvog dana iskljucivala pripadnike
nacionalnih manjina.

Agrarni odnosi su bili narocito zamrSeni u Bosni i Hercego-
vini. Novembra 1918. kmetovi su prestali da pla¢aju dug (hak)
agama i begovima; paljene su begovske kuce i raznoseno zito.
Nemiri su trajali sve do pocetka 1919. godine. No polufeudalni
kmetski odnosi (¢ifcije) nisu u Bosni i Hercegovini ukinuti sve
do 1927. godine. Prilikom stvaranja Kraljevine SHS u Bosni i
Hercegovini je bilo 113.103 kmetske porodice. Seljacko-kmet-
sko nezadovoljstvo nije imalo samo socijalni ve¢ i nacionalni
vid, jer je od ukupnog broja feudalaca na Muslimane otpadalo
91,15%. Prilikom podele zemlje ovu su dobili mnogi kmetovi,
beglucari, kolonisti i dobrovoljci. Od ukupnog broja poseda
68% domacinstava je imalo posede do 5ha, od cega polovina
manje od dva. Seljak u Bosni je koristio najprimitivnija
oruda za rad. SusSe, nepogode i nerodne godine su jos viSe
smanjivale prinose, inace neuporedivo manje u poredenju sa
razvijenijim sredinama (upola manji nego u Hrvatskoj i Slove-
niji a cetiri puta manji nego u Vojvodini). Uredbom od 21. jula
1919. odredeno je upisivanje vlasnistva bivSih kmetova na
kmetskim seliStima u zemljisne knjige. Zabranjeno je potraZiva-
nje haka za 1918. od bivsih kmetova. Uredbom iz maja 1921.
planirano je 255.000.000 dinara na ime odstete bivsim vlasnici-
ma i to polovina u gotovu, a ostatak u drzavnim obligacijama.
Planirana suma za otkup kmetovske zemlje isplacena je vlasni-
cima do kraja 1923. Otkupljeno je 68.000 kmetovskih selista
povrsine od 680.000 hektara.
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Nastojec¢i da pomogne seljastvu iz siromasnih i nerazvijenih
krajeva koje se borilo u redovima srpske i crnogorske vojske, a
na drugoj strani da srpskim stanovniStvom pojaca granicne
oblasti u Vojvodini, na Kosovu i u Makedoniji, vlada je
zapocela kolonizaciju ratnih dobrovoljaca besplatno im dode-
ljujuéi parcele od 3 do 5ha u znak ,drzavnog i narodnog
priznanja".

Politicko-stranacku osnovu Kraljevine c¢inile su partije od
kojih su neke nastavljale zivot od pre 1918, a druge bile tek
stvorene, gradanske i radnicke, velike i male, jugoslovenske i
one nacionalno-pokrajinski obelezene, klerikalne i antiklerikal-
ne. U politickim borbama preovladivalo je pitanje unutras-
njeg uredenja Kraljevine.

Demokratska i Radikalna stranka bile su dve najvece i
najuticajnije partije u novostvorenoj drzavi. Demokratska
stranka je formirana od viSe liberalnih stranaka i grupa iz cele
drzave, u Sarajevu, februara 1919. godine. Dok su radikali
¢inili homogenu stranku rasirenu uglavnom u srpskim krajevi-
ma, dotle su demokrati bili heterogena politicka grupacija u
kojoj su se razlikovali bivsi srpski samostalni radikali (Ljubo-
mir Davidovi¢) i grupe demokrata iz tzv. precanskih krajeva
(Svetozar Pribicevi¢). Ove dve stranke bile su veliki rivali u
borbi za vlast u Jugoslaviji, a narocito za glasove na izborima u
Srbiji i druge vidove politickog uticaja. Suprotno demokratima,
radikali su bili za suzavanje obima agrarne reforme, za
likvidaciju uglavnom feudalnih poseda (latifundija), i protiv
agrarnog minimuma za posede nastale kupovinom ili na drugi
nacin. Svetozar Pribicevi¢ je bio najljuci protivnik autonomija,
nalazec¢i da one ugrozavaju jedinstvo drzave i njenu cvrstinu.
Za demokrate su Srbi, Hrvati i Slovenci jedan narod, jedna
nacionalna celina po krvi i jeziku, po svojim ,osecajima" i po
zajednickim Zivotnim interesima. Polaze¢i od tako shvacenog
narodnog jedinstva, oni su se deklarisali kao snaga koja radi za
~jednu jugoslovensku narodnu i drzavnu misao". Demokratska
stranka je iskljucivala sve istorijske, plemenske, verske i
pokrajinske razlike u politickom i administrativnom uredenju.
»Narodne energije" mogle su do¢i do izraza u samoupravnim
jedinicama odredenim prirodnim, socijalnim i ekonomskim
prilikama.

Radikalna stranka sa Pasicem na celu nalazila se na celu
srpskog gradanskog fronta, podrzavana i od regenta Aleksan-



DRZAVNOPRAVNI PROVIZORIJUM B
dra, iako je ovaj bio preosetljiv na autoritet i uticaj Nikole
Pasi¢ca, bez obzira Sto je Pasi¢ do kraja sluzio srpskom
gradanstvu i dinastiji, nespreman na bilo kakav oblik supro-
stavljanja monarhu. Stranka je predstavnik mlade srpske bur-
zoazije. Po socijalnom sastavu radikali su stranka sitnog i
srednjeg gradanstva, cinovnistva, vojske, seljastva. Radikalna
stranka je nastojala svim sredstvima da odrzi vlast i posle
ujedinjenja, Sireci je i na ostale ,srpske pokrajine", pa ¢ak —
neuspesno — i van njih (pokusaj sa Nikom Zupani¢em u Sloveni-
ji). Radikali su se drzali starog programa iz vremena osnivanja
stranke, ne pridajué¢i nikakav znacaj pisanim dokumentima i
programskim stavovima, budu¢i ogrezli u politickim kombina-
cijama i pragmatizmu. Stranka se vezivala za Nikolu Pasica i
ostale prvake a ne za slovo programa. Tezila je obezbedenju
politicke prevlasti srpske burzoazije u Kraljevini. Programski
se inace pozivala na principe ustavnosti, demokratizma,
izborno-predstavnickog sistema, vladavine parlamentarne veci-
ne, na oblasnu i lokalnu samoupravu. Nikola Pasi¢ je bio
suvereni voda stranke, koji je budno bdeo nad interesima
srpskog gradanstva u Kraljevini, ne libeci se da prekrati svaku
akciju koja se nije slagala sa njegovom dominacijom, kao Sto
pokazuje brz i radikalan obracun sa Stojanom Proticem,
drugom liénos¢u stranke. Stari drzavnik, oronulog zdravlja
posle 1918, izraz konzervativme struje politickog misljenja u
srpskom gradanstvu, vesto se odrzavao na vlasti i nakon
ujedinjenja, odbijajuci sve napade na radikale i njihovu vlada-
jucu poziciju. Radikali su inkarnirali stil misljenja i rada koji je
apsolutizirao vlast u ¢ije su ime bili spremni na svakojake
kompromise, ustupke, nagodbe; Pasi¢ je bio olicenje teznje za
odrzavanjem vlasti. Trpeo je oko sebe kompromitovane i u
korupciji ogrezle stranacke prijatelje, a da nije nikada kritiko-
vao njihovo nedolicno ponasanje. Veliko parlamentarno isku-
stvo omogucavalo mu je da obezbeduje dugo i cesto ostajanje
radikala na vlasti.

Hrvatska republikanska seljacka stranka (HRSS) nastavak
je u novim uslovima Hrvatske pucke seljacke stranke (HPSS),
koju su 1904. osnovali braca Antun i Stjepan Radi¢. Stranka se
od pocetka zalagala za drzavnu Hrvatsku, vlast seljackog naroda i
yspucku politiku". Svojim republikanskim i konfederativnim
programom stranka je nosilac hrvatskog otpora uredenju na
centralistickim osnovama. Od sitnogradanske i seljacke stranke
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ona je uspela da izraste u snazan nacionalni pokret hrvatskog
naroda. Izjasnjavala se za ,neutralnu Hrvatsku republiku".
Njena konfederativna projekcija zasnivala se na dualnom
uredenju Kraljevine putem nagodbe Srba i Hrvata sa iskljuciva-
njem ostalih nacionalnih i etnickih individualiteta. Veza Hrvat-
ske sa Srbijom u Kraljevini zamisljana je u izdvojenoj ulozi
,hrvatskog drzavnog parlamenta" koji bi prethodno priznao
sve poslove kao zajednicke da bi oni mogli obavezivati Hrvate.
Takva njena ,zajednicka medunarodna jedinstvenost sa Srbi-
jom" uslovljavana je dakle prethodnom saglasnoscu. Izborom
metoda apstinencije olaksala je posao prihvatanja ustava nere-
gularnim putem. Metodom bojkota, na drugoj strani, objektivno
je podsticala otpor svih separatistickih snaga u Kraljevini,
specijalno frankovaca i drugih pristalica restauracije nove
podunavske drzave.

Kao politicka organizacija slovenackog katolickog pokreta,
Slovenska ljudska stranka je formirana krajem devetnaestog
veka, mada se tek od 1905. vodila pod imenom Slovenske
ljudske stranke (od 1909. Vseslovenska ljudska stranka). U
inostranim izvorima i u svakodnevnoj politickoj komunikaciji
svojih protivnika poznata je kao ,papisticka" stranka, jer se
oslanjala na hijerarhiju katolicke crkve. Programski stavovi
SLS polazili su od toga da celokupna drustvena aktivnost mora
biti uskladena sa nacelima katolicke vere i interesima katolican-
stva. Imajuci u vidu iskustvo hris¢anskog socijalnog pokreta na
Zapadu, SLS je posvecivala vidnu paznju seljastvu i radnistvu,
suprotstavljajudi se na taj nacin novim revolucionarnim socijal-
nim ideologijama i pokretima. Tom cilju sluzilo je programsko
naglasavanje nacela hriS¢anstva, podrustvljavanja delatnosti,
ucesca radnika i sluzbenika u upravama preduzeca, cak dotle
da ucestvuju i u raspodeli dohotka. Od proaustrijske stranke
SLS se orijentisala na podrSku monarhiji i vladaju¢im radikali-
ma, koristec¢i ovu poziciju za ovladivanje slovenackim politic-
kim Zzivotom i otklanjanje opasnosti od hrvatske hegemonije; za
koriéc’enje jugoslovenskog trzista, eksploataciju sirovinskih
izvora Jugoslavije i obezbedivanje kulturnog i ekonomskog
prosperlteta Slovenaca. Cuvajuci ljubomorno autonomiju Slo-
venije, SLS je prakticno osiguravala slovenacki nacionalni
integritet, a na drugoj strani doprinosila slovenackom privred-
nom i kulturnom napretku.
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Jugoslovenska muslimanska organizacija (JMO) je obrazo-
vana februara 1919, kada i Demokratska stranka. Izrazavala
je interese bogatijih muslimanskih slojeva, na koje je rezim
gledao, zavisno od njihovog nacionalnog opredeljivanja, kao na
Srbe ili Hrvate. Naglasavanjem jugoslovenske komponente
Muslimani su prakti¢no nastojali da se odbrane od svojatanja
Srba ili Hrvata. JMO se zalagala za Siroku decentralizaciju u
vidu autonomije ili bar Sirokih administrativnih samoupravnih
jedinica, posto se upravna podela izvrsi prema ekonomskim i
saobracajnim merilima. Izjasnjavala se za ukidanje kmetskih
odnosa, ali je istovremeno stitila veleposednike trazeci novcane
nadoknade za zemlju oduzetu agrarnom reformom. U svom
programu iz 1919. JMO je stala na stanoviSte narodnog i
drzavnog jedinstva SHS, prihvataju¢i monarhiju i dinastiju
Karadordevica. Vodstvo JMO poznato je po kompromisima sa
vladaju¢im snagama i po raznim neprincipijelnim kombinacija-
ma. JMO je na verskoj osnovi prikupljala najveci deo Muslima-
na. Smatrala je ,jugoslovenstvo" kao najprikladniji put zblize-
nja i ujedinjenja naroda. Zahtevala je takode zastitu vere,
islamskih obicaja i savesti, te da se u ustavu izri¢ito istakne
neograniceno priznanje ravnopravnosti islama sa hriscanstvom
i drugim verama. Stranacki program je trazio kao ustavnu
garantiju da c¢e ,ustanova Serijata ostati obavezna u nauci
vjere". Propisi islama imali bi se postovati i u vojsci, pa
,muslimanski vojnici" ne bi smeli biti opterec¢ivani za ramazan
teSkom sluzbom. Kao i ranije, zalagala se za ,vjersko-prosv-
jetnu autonomiju". U oblasti agrarne politike, osobito vaznog i
komplikovanog podrucja u Bosni i Hercegovini, zbog versko-
-nacionalnih suprotnosti, JMO je bila za slobodan posed, pod
kojim je podrazumevala zaokruzenje begluka, i zadrzavanje na
snazi odnosa izmedu zemljovlasnika i kmeta do reSenja kmetov-
skog pitanja koje je vezivala za obestecenje vlasnika.

Na politickom popristu Kraljevine SHS nasuprot gradan-
skom frontu javljaju se pod uticajem oktobarske revolucije
nove revolucionarne snage, komunisticke, koje ¢e sve vreme
trajanja Kraljevine ostati njeni nepomirljivi protivnici, izraza-
vajuci potpuno razlicita socijalna, politicka, i ideoloska htenja;
snage izmedu kojih nije moglo biti pomirenja. Nova, jedinstvena
revolucionarna partija jugoslovenskog proletarijata stvorena je
u uslovima odjeka i posledica oktobarske revolucije, zavrsetka
prvog svetskog rata, revolucionarne klime u Evropi, specificne
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situacije nastale stvaranjem zajednicke drzave, spoljnih opasno-
sti koje su pretile narocito od Italije, te socijalnog vrenja na
jugoslovenskom tlu.

Oktobarska revolucija, svest o besmislenosti daljeg ljudskog
klanja na frontovima svetskog imperijalistickog rata (koji je
otvorio krizu kapitalizma), ratni zamor i iznurenost, velike
Zrtve i materijalna razaranja — sve je to doprinelo da se u
zemljama oba zaracena tabora, Antante i centralnih sila, jave
protivratni pokreti, koji su trazili zakljucenje mira. Agonija
Austro-Ugarske tekla je u znaku borbe burzoazije pod]armlje-
nih naroda za njihovo pravo na samoopredeljenje, i u znaku
socijalnih meteza. Na frontovima i u pozadini vladali su nemiri,
izbijale pobune vojnika, otkazivana je poslusnost oficirima;
radnici su organizovali protivratne Strajkove. U austrougarskoj
floti u Boki Kotorskoj izbila je pobuna mornara februara 1918.
godine, a nemiri su zahvatili i ratno brodovlje ukotvljeno u Puli
i Sibeniku. Spontane akcije ,zelenog kadra" unosile su nespo-
kojstvo u pozadini, medu gradanstvom i veleposednicima. Po-
vratnici iz Rusije Sirili su ideje oktobarske revolucije, u kojoj se
preko 35.000 Jugoslovena borilo na strani boljsevika. Uveren da
predstoji svetska revolucija, Lenjin je krajem 1918. ocekivao da
se burzoazija drzava nastalih posle raspada Austro-Ugarske
nec¢e odrzati na vlasti; za njega je njihovo radanje bilo samo
,kratka, prolazna pojava", posto ,radnicka revolucija svuda
kuca na vrata". Jugoslovenski komunisti — povratnici iz Rusije
racunali su da je potrebna samo iskra pa da bukne revolucio-
narni pozar koji ¢e srusiti Kraljevstvo. Na tlu jugoslo venskih
zemalja, u Labinu i Ptuju, osnovane su sovjetske republike, a u
jugoistocnom Banatu proglasena je Kusicka sovjetska republi-
ka. Na maloj teritoriji i ,maglovitih" ciljeva, ova seljacka,
agrarna republika rodila se novembra 1918. godine, u ,naiv-
nom" uverenju da ce je srpska vojska prihvatiti. Pokret
bezemljasa i siromasnih seljaka menjao je posedovnu strukturu
i razvladio imovinu, izazivajuci strah burzoazije i zemljoposed-
nika od anarhije i boljSevizma. Komunisticki savez ,Pelagic",
obrazovan od povratnika iz Rusije pocetkom marta 1919. na
Straiilovu, pozivao se na boljsevicko iskustvo, uzimao za uzor
Pelagicevci su trazili .reSavanje agrarnog pitanja nacionalizaci-
jom zemlje, uz organizovanje zemljoradnickih komuna pod
centralnom upravom.
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Revolucionarno kretanje je zahvatilo Evropu pod uticajem
oktobarske revolucije i spontani masovni nemiri u jugosloven-
skim zemljama podstakli su izdvajanje revolucionarnih jezgara
u socijaldemokratskim partijama, koje su na pocetku rata bile
raspustene ili im se u njegovom toku rad postepeno gasio.
Ujedinjenje jugoslovenskih naroda uticalo je, na drugoj strani,
da revolucionarna krila socijaldemokratskih organizacija daju
inicijativu za stvaranje jedinstvene radnicke partije revolucio-
narne orijentacije, nezavisno od karaktera Kraljevine i njenog
oblikovanja pod vodstvom burzoazije i bez udela radnicke
klase. Inicijatori stvaranja jedinstvene revolucionarne partije
proletarijata smatrali su da ukidanjem dojucerasnjih granica i
ujedinjavanjem snaga radnicka klasa u novoj drzavi dobija vece
mogucnosti za borbu. Radi ujedinjenja revolucionarnih struja
socijaldemokratskih stranaka u jedinstvenu revolucionarnu
partiju bilo je potrebno da se u jugoslovenskoj socijaldemokra-
ciji rasciste odnosi izmedu revolucionarnih i reformistickih
snaga.

Jugoslovenska socijaldemokratija je imala neocenjive za-
sluge za razvitak revolucionarnog radnickog pokreta u jugoslo-
venskim zemljama, ali mu je u naslede ostavila i slabosti
evropskog socijaldemokratskog pokreta i Druge internacionale,
posebno slabosti austrijske socijaldemokratije, pod c¢ijim se
uticajem uglavnom razvijala. U fazi formiranja politickih
organizacija radnicke klase i njihovog razvitka, socijaldemo-
kratija je doprinela Sirenju socijalistickih ideja i marksistickog
pogleda na svet, klasnom i politickom osvesc¢ivanju radnika, a
na drugoj strani se zalagala za politicke slobode, borbu protiv
socijalSovinizma i osujecenje osvajackih namera burzoazije.
Srpska socijaldemokratija se izjasnila protiv rata, dok su ostale
partije Druge internacionale podrzale ratnu politiku svojih
nacionalnih burzoazija. Socijaldemokratija je pozdravila slom
ruskog samodrzavlja, ali je u socijaldemokratskim krugovima
vladalo misljenje da boljSevici siluju drustveni razvitak ,pre-
skakanjem" burZoaske i demokratsko-parlamentarne faze ra-
zvitka i izvodenjem proleterske revolucije u zemlji koja nije
sazrela za prevrat takve dubine. U pogledu nacionalnog pitanja
socijaldemokratija jugoslovenskih zemalja nalazila se pod uti-
cajem koncepcije austrijske socijaldemokratije o ,nacionalno-
-kulturnoj autonomiji", istovremeno posvecuju¢i malo paznje
seljastvu, u ime , proleterske cistote", iako je ono c¢inilo vecinu
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stanovnistva. Ove slabosti, duboko ukorenjene u socijaldemo-
kratiji, nisu mogle da se ne ispolje pri stvaranju jedinstvene
politicke partije jugoslovenskog proletarijata, kao i u njenom
razvoju.

Socijaldemokratska levica u jugoslovenskim zemljama prih-
vatila je ujedinjenje, odbacujudi mlmsterl]allzam i socijalpa-
triotizam, za razliku od desnice, koja se izjasnjava za ujedinje-
nje ali nije bila spremna na raskidanje saradnje s burzoazijom.
Na jednoj strani su se nalazile pristalice klasnog i politickog
jedinstva radnistva jugoslovenskih zemalja, a na drugoj pro-
tivnici klasne borbe. Dok su revolucionarne snage pozurivale
stvaranje jedinstvene partije, dotle su reformisti smatrali da za
ostvarenje jedinstva nije nastupio pravi trenutak.

Socijaldemokratske partije u jugoslovenskin zemljama sta-
le su na stanoviste da u jednoj drzavi treba da postoji i jedan
radnicki pokret Rasparcamm partijskim organizacijama su-
protstavljano je prikupljanje i slivanje svih pokreta u jednu
celinu. Iz ideologije proleterskog internacionalizma proizilazilo
je da je jedinstvena drzava najbolji nacin za uspesnu klasnu
borbu prletarijata u okvirima cele Jugoslavije, put najuspesnije
zastite ekonomskih interesa radnicke klase i najbolji uslov da se
proletarijat pripremi za osvajanje vlasti kao svoj krajnji cilj.
Komunisti su pozdravljali stvaranje Kraljevine SHS kao revolu-
cionaran ¢in, suprotstavljajuci se svim vidovima nacionalistic-
kih ,psihoza", plemenskih separatizama i obnavljanja nacio-
nalnih sukoba.

Inicijativa za ujedinjenje socijaldemokratskih stranaka ju-
goslovenskih zemalja u jedinstvenu partiju potekla je od
socijaldemokratskih partija Srbije i Bosne i Hercegovine.
Njihovom pozivu na ujedinjenje odazvale su se leva grupa
Socijaldemokratske stranke Hrvatske i Slavonije i socijaldemo-
kratske organizacije i grupe Dalmacije, Vojvodine, Makedonije
i Crne Gore. Ova inicijativa bila je nezavisna od akcije u Rusiji
da se formira Jugoslovenska komunisticka grupa RKP(b) priz-
nata nakon konstituisanja od CIK RKP(b) sredinom juna 1918,
koja ¢e na oktobarsku revoluciju gledati kao na pocetak svetske
proleterske revolucije. Levica u Socijaldemokratskoj stranci
Hrvatske i Slavonije pozdravila je januara 1919. nacionalno
ujedinjenje i, u ime radnicke klase Hrvatske i Slavonije, izrazila
Zelju za ujedinjenjem svih socijaldemokratskih stranaka, a
marta iste godine njen Akcioni odbor, oko koga se okupljao veci
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deo clanstva Stranke, izjasnio se za uces¢e na Kongresu ujedinje-
nja. Inicijativu za ujedinjenje nisu prihvatili Jugoslovenska
socijaldemokratska stranka Slovenije, socijaldemokratska de-
snica u Hrvatskoj i Slavoniji i ,zvonasi" (nazvani tako po svom
glasilu Zvono) iz Bosne. Slovenacka socijaldemokratija je
nastavila da saraduje s burZoazijom, ali se radnistvo u Sloveniji
sve oStrije podvajalo na oportunisticko i komunisticko krilo. Za
stvaranje revolucionarne radnicke partije izjasnile su se aprila
1919. i grupe jugoslovenske socijalisticke omladine u Francu-
skoj.

Kongres ujedinjenja odrzan je u Beogradu od 20. do 23.
aprila 1919. godine u prisustvu 432 delegata, koji su se izjasnili
za stvaranje jedinstvene partije pod imenom Socijalisticka
radnicka partija Jugoslavije (komunista) — ili, skraceno,
SRPJ(k). Na Kongresu je dosla do izrazaja revolucionarna
orijentacija, ali s primesama socijaldemokratskih pogleda,
odrazavaju¢i postojanje komunisticke i socijaldemokratske
struje. Kompromis izmedu te dve struje nije se ogledao samo u
nazivu partije, nego i u tome Sto je ona u svoj program unela
delove programa srpske socijaldemokratije, a s druge strane
pristupila Trecoj internacionali. ,Podloga ujedinjenja", usvoje-
na na kongresu kao opsti dokument, sa svim tragovima
socijaldemokratskog programa, osudila je Drugu internacionalu
i cepanje radnickog pokreta od socijalpatriota i ministerijalista.
Druga internacionala je ocenjena kao organizacija nedorasla
situaciji, kako po formi, tako i po duhu koji je u njoj zavladao
pod uticajem velikih socijalistickih partija. Stupajué¢i u Trecu
komunisticku internacionalu, SRPJ(k) se izjasnila za nepomir-
ljivu klasnu borbu proletarijata, s krajnjim ciljem da se unisti
kapitalizam i ostvari komunisticko drustvo.

Opredeljivanje SRPJ(k) za revolucionarni kurs nije, medu-
tim, dovelo do razrade konkretnog akcionog programa za
postojecu, objektivno revolucionarnu situaciju. Prakti¢ni akcio-
ni program usvojen na kongresu razradivao je pitanje rada
politickih organizacija, poresku, socijalnu i kulturnu politiku,
govorio o ,okoncanju ratnih zala" i osudivao rat kao ,ubistveni
zlo¢in nad covecanstvom”, ali proletarijatu nije postavljao
neposredne revolucionarne zahteve. Sustinsko pitanje, kakvo je
bilo nacionalno, tumaceno je kao ustavno, dok je seljacko
pitanje sasvim zapostavljano. Rezolucija o agrarnom pitanju
ogranicavala je partijske zahteve uglavnom na ukidanje feudal-
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nih odnosa. Kongres je zatraZio da se drzavno vece bojkotuje i
odmah raspusti, ko skup ,politickih Spekulanata” koji nije
imenovan na slobodnim izborima, i da se raspiSu izbori za
ustavotvornu skupstinu. Posebna rezolucija je protestovala
protiv kontrarevolucionarnog stava jugoslovenske burzoazije
prema dogadajima u Rusiji, Madarskoj i drugim zemljama, i
apelovala na ,jugoslovenske vojnike" da ,osujete zlocinacki
pokusaj ugusenja tekovina" ruske i madarske revolucije. Sma-
trajuci vlade sovjeta u Rusiji, Madarskoj i Bavarskoj stvarnim i
jedinim predstavnicima tih zemalja, Kongres je pozvao vladu
Kraljevine SHS da ih odmah i bezuslovno prizna i s njima
uspostavi normalne odnose.

SRPJ(k) je organizovana kao jedinstvena partija, a ne kao
savez partija. Statut donet na kongresu imao je privremen
karakter, jer ona nije mogla da dobije definitivhu organizacio-
nu formu pre no Sto se nova drzava dokraja ne organizuje.
Kongres je izabrao Centralno partijsko vece kao svog neposred-
nog predstavnika, kome su bili potcinjeni svi ostali partijski
organi. Vece je, kao glavni upravni, nadzorni i izvrSni organ
partije, svake godine birano tajnim glasanjem na redovnom
kongresu, a sastojalo se od 31 clana, koji su izmedu sebe birali
dva predsednika. Za clanove Veca Kongres je izglasao Filipa
Filipovica, koji je izabran i za glavnog sekretara SRPJ(k), Simu
Markovica, Vladimira Copi¢a, Mitra Trifunovica, Zivka Topalo-
vica, Jovu Jaksica i druge.

Neposredno posle kongresa SRPJ(k) odrzan je u Beogradu,
23. aprila 1919, i Kongres sindikalnog ujedinjenja, na kome je
stvoren jedinstveni sindikalni radnicki pokret. Oktobra iste
godine u Zagrebu je osnovan Savez komunisticke omladine
Jugoslavije (SKOJ) kao samostalna komunisticka organizacija,
Cije “u stvaranje pripremili studentski komunisticki klubovi u
Zagrebu i Beogradu i studenti socijalisti koji su se vratili iz
inostranstva, ukljuéujuéi Simu Miljusa, Vladimira Copic¢a, Au-
gusta Cesarea, Rudolfa Hercigonjuu Na Prvom kongresu
SKOJ-a, odrzanom u Beogradu juna 1920. godine, usvojeni su
program i statut organizacije i odluceno je da ona pristupi
Komunistickoj omladinskoj internacionali (KOI).

Odlukom Kongresa ujedinjenja da SRPJ(k) pristupi Trecoj
komunistickoj internacionali, koja je obrazovana u Moskvi
marta 1919. u prisustvu predstavnika 30 komunistickih partija i
levih grupa, partija je postala sekcija centralizovane meduna-



DRZAVNOPRAVNI PROVIZORIJUM .
rodne organizacije komunistickih partija, koja je smatrana
svetskim Stabom revolucije. Iz karaktera Kominterne kao
centralizovane organizacije komunistickog pokreta, a ne fede-
racije partija, proizilazila su i njena ovlas¢enja da postavlja
rukovodstva, potvrduje mandate, raspusta organizacije. Opsta
strategija i taktika klasne borbe izgradivale su se pod uticajem
oktobarske revolucije, a odredivale smernicama i direktivama
Kominterne. Komunisticki pokret u svetu ocekivao je pocetak
revolucije koja bi po formi bila ,univerzalna, a ne nacionalna".
Uvazavajuci posebne puteve revolucionarnog razvitka, nezavi-
sno od opsteg karaktera svetskog revolucionarnog procesa,
Lenjin je savetovao madarskim komunistima da pronadu rese-
nja koja odgovaraju njihovim uslovima, a ne da se sluze ruskim
primerom. Komunisticka internacionala je nakon osnivanja
pomogla komunistickim partijama da se organizaciono ucvrste i
formuliSu revolucionarne programe. Prvenstveno je doprinela
odbacivanju socijaldemokratskog nasleda u partijskoj organiza-
ciji, ideologiji i politici, ali je posle Lenjinove smrti u njenim
pogledima, analizama i procenama, narocito u vezi s odnosom
klasnih snaga u medunarodnim i nacionalnim razmerama, sve
viSe preovladivao dogmatizam.

Ubrzo po osnivanju, SRPJ(k) je, 20. i 21. jula 1919. godine,
izvela masovnu protestnu akciju jugoslovenskog proletarijata, u
formi generalnog Strajka protiv intervencije imperijalistickih
zemalja u Sovjetskoj Rusiji i Madarskoj, manifestujuci svoju
solidarnost s madarskom i ruskom revolucijom pod parolom
»Sebi ruke od ruske i madarske revolucije". Ova akcija nije bila
samo izvanredno organizovana i masovna, vec je svedocila i o
jedinstvenom nastupu komunista Sirom drzave, uznemirujuci
vrhove burZoaske vlasti prekoracivanjem pokrajinskih granica.
Istovremeno s politickim akcijama, SRPJ(k) je u ovoj fazi
burzoaske defanzive jacala svoje redove, osnivala nove organi-
zacije, naglo uvecavala clanstvo. Na opstinskim izborima mar-
ta 1920. u Hrvatskoj, Slavoniji i Dalmaciji izabrano je 490
komunistickih odbornika. Osobit uspeh komunisti su postigli u
Zagrebu, Slavonskom Brodu, Splitu, Vukovaru, Karlovcu, Na-
Sicama. Opstinski izbori pokazali su snagu komunista u i Crnoj
Gori, narocito u Podgorici. Na opstinskim izborima u Srbiji,
Makedoniji i na Kosovu avgusta 1920. komunisticke liste
pobedile su u 37 opstina, medu kojima u Beogradu, Nisu i
Skoplju. Opstinski izbori u Srbiji demonstrirali su snagu
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komunista c¢ak i u nekim gradovima koje je rezim smatrao
svojim uporiStima. Ponovljeni izbori u nekim opstinama samo
su potvrdili uticaj komunista. U Beogradu je pobeda komuni-
sticke liste s Filipom Filipovicem na celu naterala vlast da
suspenduje opstinsku upravu samo da bi se sprecilo uvodenje
komunistickih odbornika u duznost. Aprila 1920. godine gene-
ralni Strajk Zeleznicara obuhvatio je preko 50.000 radnika,
daleko nadmasujudi broj radnika u saobracaju i pretvarajuci se
u opsti protest radnicke klase protiv rezima. Kao Sto se u
ranijim akcijama protiv radnika sluzila vojskom i zaposedanjem
rudnika, burZoaska vlast je i ovaj Strajk razbila militarizacijom
Zeleznica, a uz to i uvodenjem prekih sudova.

Pobede na opstinskim izborima i Strajkacke akcije masov-
nih razmera, koje su pretile da paraliSu celokupni saobracaj,
govorile su o jacanju uticaja SRPJ(k), a na drugoj strani o
snazenju revolucionarnog kursa u samoj partiji. Poraz ministe-
rijalizma u Sloveniji nasao je izraza aprila 1920. godine u
odluci Kongresa Radnicke socijalisticke stranke za Sloveniju,
koja je imala 12.000 clanova, da pristupi SRPJ(k). Polovinom
iste godine, kao rezultat revolucionarnog poleta i nesredenih
socijalno-ekonomskih prilika u Kraljevini SHS, komunisti su
predstavljali partiju koja je za sobom vodila najve¢i deo
radnika. Uoc¢i Drugog kongresa SRPJ(k), odnosno KPJ, partija
je imala preko 65.000 clanova, dok se clanstvo Ujedinjenih
sindikata povecalo na 208.000.

Uprkos uspesima i brojcanom narastanju Partije i Sindika-
ta, partijski rad do Vukovarskog kongresa paralisali su razliciti
pristupi — u krilu formalno jedinstvene partije — strategiji i
taktici klasne borbe. Rukovodstvo se sastojalo od komunista i
centrumasa, Sto je izazivalo stalne sukobe, ometalo jedinstvene
nastupe, umanjivalo borbenu snagu partije. Komunisticke sna-
ge u njoj obracunale su se, uz pomo¢ reformista, s ministerijali-
stima, narocito jakim u Sloveniji, ali je na pomolu bilo i
rasciscavanje odnosa izmedu komunisticke i reformisticke,
odnosno centrumaske struje. Nasuprot toj osnovnoj polarizaciji
u SRPJ(k), SKOJ je manifestovao avangardisticka shvatanja
klasne borbe.

Program donet na Drugom kongresu, odrzanom u Vukovaru
od 20. do 25. juna 1920. godine, definisao je ciljeve Partije, koja
je tom prilikom izmenila ime u Komunisticka partija Jugoslavi-
je (KP]). Po ovom programu, komunisti se zalazu za ostvarenje
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sovjetske republike, do koje se dolazi ,pomocu diktature
proletarijata u obliku sovjetske vlasti", kao Sto je pokazivalo
iskustvo ruske revolucije. Buduca ,Sovjetska Republika Jugo-
slavija", trebalo je da stupi u bratski savez sa svim susednim
narodima radi uspostavljanja sovjetske federacije balkansko-
-podunavskih zemalja, koja bi postala sastavni deo medunarod-
ne federacije sovjetskih republika. Vukovarski program, koji je
zamenio Podlogu ujedinjenja, predvidao je stvaranje ,narodne i
crvene vojske", eksproprijaciju i socijalizaciju proizvodnje i
trgovine, zastitu rada, rekviziciju zgrada i stanova, obavezno
naucno vaspitanje omladine oba pola, razdvajanje crkve i
drzave, ukidanje drzavnih dugova. KP] se obavezivala da se u
ostvarivanju Programa sluzi svim revolucionarnim sredstvima,
prema prilikama i potrebama. Kongres je protestvovao sto se
neprekidno odlaZe reSenje agrarnog pitanja i zahtevao da se
neodlozno raspisu izbori za ustavotvornu skupstinu. Za pred-
sednike Centralnog partijskog veca izabrani su Pavle Pavlovi¢
i Jakov Lastri¢, a za sekretare Filip Filipovi¢ i Sima Markovic.

Usvajanjem revolucionarnog programa na kongresu, refor-
misticka struja, olicena u tzv. centrumasima ili centristima,
dozivela je poraz. Novi statut partije, sem Sto joj je promenio
ime, ukinuo je dotadasnja pokrajinska veca, ¢ime je ona
centralizovana, nasuprot shvatanjima hrvatskih centrista, koji
su se zalagali za federalnu organizaciju KPJ. Centrumasi su
istupali i protiv ,21 uslova" za ulazak u svetsku komunisticku
organizaciju, cije je usvajanje Komunisticka internacionala
zahtevala. Apsolutizovali su parlamentarne metode borbe, kojih
su se pridrzavali i komunisti, izazivajuci reakciju avangardista
u SKOJ-u; istupali su protiv neposredne revolucionarne akcije i
permanentnih Strajkova, izjasSnjavajuci se za prethodno organi-
zovanje radnika, razvijanje propagande i Sirenje prosvecenosti.
Prosvetnim akcijama, stalnim socijalnim reformama i ukljuci-
vanjem u parlamentarni Zivot, mase su imale da se pripreme za
buduce okrsaje. Za centrumase, drustvene snage u novoj drzavi
nisu bile zrele za revolucionarni prevrat, niti su za revoluciju
postojali uslovi. Na oktobarsku revoluciju oni su gledali kao na
nerazuman ¢in, a boljSevizmu odricali marksisticki karakter.
Sudbina svetske socijalisticke revolucije, po centrumasima, nije
zavisila od pobede socijalizma u Rusiji, nego od razvijenih
drustava zapadne Evrope, pre svega Velike Britanije, u kojoj su
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objektivni ekonomski uslovi i klasno svesna proleterska vecina
drustva bili jemstvo za uspeh revolucije.

Nosioci reformisticke (centrumaske) struje u SRPJ(k) pora-
Zene na Vukovarskom kongresu bili su: Zivko Topalovi¢, Mija
Radosevi¢, Milorad Beli¢, Sreten i Jovo Jaksic i drugi. Dragisa
Lapcevi¢ sa delom delegata napustio je Vukovarski kongres.
Centrumasi iz Hrvatske, sa Mijom RadoSevi¢em, nisu prihvatili
centralizaciju partije, kao ni ostale odluke Vukovarskog kon-
gresa. Rascep se produbio posle Drugog kongresa Komunisticke
internacionale jula/avgusta 1920. na kome je usvojen novi
statut i ,21 uslov". Jacanje reformizma u Kraljevini bilo je
uslovljeno zaustavljanjem revolucionarnog poleta u Evropi i
defanzivom komunista. Shvatanja jugoslovenskih centrumasa
nalazila su se pod uticajem kritike boljSevizma u zapadno-
evropskim zemljama. Karl Kaucki je u radu Diktatura proleta-
rijata. napadao socijalizam suprotstavljen demokratiji; poredak
uspostavljen revolucijom oznacavao je kao despotski i kao
diktaturu. Kritici ruske revolucije nisu ostali duzni ni drugi
socijaldemokratski prvaci (Maks Adler, Oto Bauer), usredsre-
dujuéi napad na vladavinu avangarde u ime klase. BoljSevicki
monopol politicke vlasti i centralisticko-hijerarhijsku struktu-
ru boljSevicke partije zigosali su i anarhisti kao suprotan
sustini proleterske revolucije. BoljSevicko iskustvo kritikovala
je sa komunistickih pozicija i Roza Luksemburg, posebno sa
stanovista negacije demokratije. Reformisti se nisu mirili
ni sa nacelima organizacije koja je propisivala Kominterna. U
Manifestu opozicije KPJ iz septembra 1920. godine napad-
nut je princip ,homogenosti" kao , koban"; ovom principu da-
vano je apsurdno znacenje u smislu dve vrste clanova u partiji:
»~pravovernih" i ,jeretika"; inkriminisano je ,preciScavanje"
organizacija. Odlucno je pro testo vano protiv ,internacionalnog
poniZavanja" partije, koja prethodno nije konsultovana o
odlukama koje su je se ticale; napadana je politika Trece
internacionale Sto zatvara oc¢i pred ,raznovrsnim stupnjem
razvica pojedinih zemalja", kao da bi Zelela da ,ruske metode i
nacin rada Sto pre nametne svima ostalim partijama". Centru-
masi su ustajali protiv politike nasilnog izazivanja revolucije,
»Stetnog i prevremenog otimanja za vlast". Manifest su potpisa-
la 53 najistaknutija ,centrumasa" iz Beograda, a naknadno su
se saglasila i 62 njihova jednomisljenika iz Bosne. Zivko
Topalovi¢ i njegove pristalice osporavali su odluke Vukovar-
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skog kongresa, optuzivali Kominternu za rascep u radnickom
pokretu, negirali marksisticki karakter boljSevizma, trazili
saziv vanrednog kongresa. Posle objavljivanja broSure Prilozi za
nasSa sporna pitanja decembra 1920. rukovodstvo KPJ je
odlucilo da centrumase iskljuci iz partije, ¢ime je idejno-poli-
ticka podela u jugoslovenskom radnickom pokretu bila dovrSe-
na. Dok je za komunisticku struju oktobarska revolucija bila
najveci dogadaj koji je otvarao pocetak nove epohe, dotle je za
reformisticku struju ona oznacavala nerazuman i nezreo c¢in.

Pobeda komunisticke vec¢ine na Vukovarskom kongresu nad
centrumaskom strujom oznacila je obracun sa socijaldemokrat-
skom ideologijom, ali je rascep u Partiji odlozen do oktobra
1920. godine, kada su Mijo RadosSevi¢ i drugi centrumasi
objavili Manifest opozicije KP]J.

Komunisticka partija je na izborima za ustavotvornu
skupstinu postigla izvanredan uspeh dobivsi blizu 200.000
glasova, ¢ime je postala treca najjaca stranka u Kraljevini po
broju mandata, a cetvrta po broju glasova, posle Jugoslovenske
demokratske, Narodne radikalne i Hrvatske pucke seljacke
stranke. Taj uspeh je uznemirio vladajuce snage, a opio vodstvo
Partije. Jugoslovenski komunisti kao da su previdali da se
polozaj burzoazije u Kraljevini stabilizuje i da se ona priprema
za ofanzivu protiv revolucionarnog pokreta, koristeci se nastu-
panjem revolucionarne oseke u Evropi. Ofanzivnost burzoazije
jasno je iskazana donoSenjem Obznane decembra 1920. godine.
Milorad Draskovi¢, ministar unutrasnjih poslova, pripremao je
ovaj akt sa znanjem Nikole PaSica, koji je prethodan obracun s
komunistima postavio kao uslov za preuzimanje polozaja pred-
sednika vlade Kraljevine SHS. Obznani su prethodili Strajkovi
u Sloveniji i Bosni, narocito u rudnicima, koji su naterali vladu
da sprovede militarizaciju rudnika. DonoSenje samog akta ona
je obrazlozila navodnim pripremama komunista da izvedu
revolucionarni prevrat. No za komunisticko vodstvo ofanziva
burzoazije bila je prolazna pojava. Ono se i dalje sluzilo
ustanovama i sredstvima parlamentarne demokratije, dakle
legalnim metodama, u borbi s protivnikom koji je sam odbaci-
vao te metode u obracunu s komunistima. Sima Markovi¢ je
istupao protiv stvaranja ilegalnog aparata partije. Komunisti
su, pri tome, delovali u zemlji s nerazvijenom radnickom
klasom, a u dotadasnjim okrSajima nisu stekli neko vece
revolucionarno iskustvo niti imali razradenu strategiju saradnje
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s drustvenim snagama van radnickog pokreta. Spontani seljacki
pokreti behu malaksali. Seljastvo je bilo prepusteno gradan-
skim partijama i uticaju konzervativnih ideologija. Bleda
reakcija komunista na Obznanu upravo je bila susta suprotnost
oStrini njenih mera. Ona je zabranila svaku komunisticku
propagandu, organizaciju i novine. Zahtevala je da se ostro
postupa prema vodama i ,moralnim podbadac¢ima". Lica u
drzavnoj sluzbi koja bi nastavila propagandu boljSevizma imala
su da se otpuste. Prema Obznani, Kraljevina Srba, Hrvata i
Slovenaca bila je samo jedan ,sektor na frontu" borbe koju su
»boljsevici" vodili protiv ostalog sveta.

Tokom debate o Obznani komunisti su u Ustavotvornoj
skupstini napali vladu i njenu antidemokratsku politiku prema
radnickom pokretu i Komunistickoj partiji Jugoslavije kao
parlamentarnom c¢iniocu. Komunisticki poslanici podvlacili su
da se radi o muckom nasrtaju na radnicku klasu obustavljanjem
izlazenja komunistickih listova, zatvaranjem radnickih domova,
suspendovanjem radnickih organizacija. Milorad Draskovi¢ je
optuzivao komuniste za razaranje drzave i primenu nasilja,
demoralizaciju vojske, primanje novca iz inostranstva, Spijuna-
zu. Za burzoaziju je pristupanje KPJ] Kominterni bilo odricanje
od nezavisnosti u programskom, politickom i strateSkom pogle-
du. Draskovic je bio rezolutan u odbrani svoje klase, smatrajuci
da se program KPJ usvojen u Vukovaru i Nacrt ustava
uzajamno iskljucuju. Burzoaski vrh ocigledno nije birao sred-
stva da se obracuna s komunistima ¢im je doslo do revolucio-
narne oseke u svetu, pripisujuci njihovom pokretu prevratnicke
namere samo da bi imao izgovor da mu brahijalnom silom
zaustavi polet i razbije masovnu podrsku koju su radni slojevi
davali Komunistickoj partiji.

Jugoslovenska socijaldemokratska stranka u Sloveniji
(JSDS) i Socijaldemokratska stranka Jugoslavije u Hrvatskoj,
Slavoniji, Bosni i Vojvodini (SDS]J) osudivale su Obznanu, ali
su krivili komuniste za njeno donoSenje. Ovim dvema socijali-
stickim strankama pridruzila se marta 1921. Socijalisticka
radnicka partija Jugoslavije (SRP]), kojoj su bili prisli centru-
masi iz Srbije i Bosne i nemacke socijalisticke grupe iz Banata.
RaznosSenjem imovine organizacija KPJ posle Obznane, progo-
nom komunista i saradnjom s organima vlasti, socijalisti su se
dokraja kompromitovali pred radnickom klasom, dobijajuci
epitet ,socijalpolicajaca”, ,slugu rezima" i ,razbijaca" radnic-
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kog jedinstva. Obznana ipak nije mogla spreciti da komunistic-
ke liste u Sloveniji aprila/maja 1921. dobiju tre¢inu odbornic-
kih mesta.

Na beli teror je izvestan broj mladih komunista avangardi-
stickih shvatanja odgovorio crvenim terorom. Nezadovoljni i
razocarani drzanjem partije i njenog vodstva, oni su odlucili da
se burzoaziji suprotstave individualnim atentatima na istaknu-
te predstavnike gradanskog drustva, iako je komunistickom
pokretu oduvek bio stran taj metod borbe. Tesko dozivljavajuci
to Sto partija trpi poraze bez prave bitke, molerski radnik
Spasoje Steji¢ bacio je bombu na regenta 28. juna 1921, dok je
21. jula iste godine drugi mladi revolucionar, Alija Alijagic,
»zahvacen virusom individualnog terora", s pripadnicima grupe
»,Crvena pravda" izvrSio u Delnicama atentat na bivSeg mini-
stra unutrasnjih dela, tvorca Obznane, Milorada Draskovica.
Ovi atentati su dobro dosli rezimu da definitivno razbije
revolucionarni pokret. Aparat KP] je bio rastrojen, a njena
imovina razneta. BurZoazija je beli teror ozvanicila i Zakonom
o zastiti javne bezbednosti i poretka u drzavi, koji je smatrao za
zloc¢in svaku pisanu ili usmenu anarhisticku ili komunisticku
propagandu usmerenu na promenu osnova politickog i drustve-
nog sistema.

Donosenjem Zakona o zastiti javne bezbednosti i poretka u
drzavi, Narodna skupstina je ponistila mandate narodnih
poslanika komunista nezavisno od volje biraca. Predlog Zakona
obrazlozio je Svetozar Pribicevi¢, koji je o ovom krSenju li¢nih
prava, slobode udruzivanja i stampe, kao osnovnih politickih
prava, samo rekao da rezim ima pravo da se brani, izrazavajuci
sustinu odnosa burzoazije prema tim slobodama u trenucima
kada je njena vladavina ugrozena.

Proglasena za prevratnicku snagu i stavljena van zakona,
KPJ — ili, bolje receno, njeni organizacioni ostaci, malobrojni
kadar koji nije hteo da se pomiri s porazom, ostajuci veran
revolucionarnom kursu — povukla se u ilegalnost, u kojoj ce
ostati do 1941. godine.

Polet revolucionarnog pokreta u svetu i u Kraljevini SHS,
pritisnutoj teSkom socijalnom i privrednom situacijom, doveo je
do porasta politickog nezadovoljstva, koje je znatno uticalo na
snazenje novoosnovane Socijalisticke radnicke partije Jugosla-
vije (SRP]), budu¢e Komunisticke partije Jugoslavije. Polovi-
nom 1920. komunisti su okupljali i vodili veliki deo radnih
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masa. Kombinujuc¢i razne mere, od obecanja uvodenja socijal-
nog zakonodavstva do primene sile, burzoaske vlade su pokusa-
vale da neutraliSu naraslo politicko nezadovoljstvo: rasprave o
radnom rezimu prekidane su u najkriticnijim trenucima inter-
vencijom vojske i Zandarmerije, razbijanjem radnickih Strajko-
va i demonstracija, militarizacijom Zeleznica, vojnim poseda-
njem rudnika, zatvaranjem preduzeca, otpustanjem radnika.
Vlada je protiv Strajkaca u Kreki, husinskih rudara, poslala
1920. pripadnike vojske i Zandarmerije, koji su pucali na rudare
i pridruzene seljake, a na Zaloskoj cesti u Ljubljani takode
izazvala krvoprolice.

Uz nestabilne unutrasnje prilike, na polozaj Kraljevine
uticao je i njen nereSeni medunarodni status, koji se ogledao
kako u tome Sto nova drzava nije dobila medunarodno prizna-
nje neposredno po svom osnivanju, iako su o Prvodecembar-
skom aktu saveznicke i neutralne drzave bile obavestene, tako i
u otvorenom problemu granica. Delegacija Kraljevine SHS
ucestvovala je jedno vreme u radu Mirovne konferencije, ali s
ogranicenim pravima, kao delegacija Kraljevine Srbije. Francu-
ska i Engleska, budu¢i u obavezama prema Italiji, koje su
proizlazile iz tajnog Londonskog ugovora, priznale su Kraljevi-
nu SHS tek pocetkom juna 1919, sa zakaSnjenjem, sledeci
primer Norveske, Gréke, SAD i Svajcarske. Kral]evma Srba,
Hrvata i Slovenaca dobila je i kolektivho priznanje ¢inom
potpisivanja Versajskog ugovora s Nemackom, 28. juna 1919.
godine. Pocetkom novembra iste godine novu drzavu je priznao
i Vatikan, koji je prethodno, ¢itavu godinu dana od njenog
osnivanja, bio rezervisan, u stvari naklonjen Italiji, protiveci se
u sustini jugoslovenskoj drzavi na istocnoj obali Jadrana iz
straha da katolicko stanovniStvo ne bude asimilovano pravo-
slavnim.

Kraljevinu SHS je najviSe ugrozavala Italija, kao, velika
drzava i clan Veca cetvorice na Mirovnoj konferenciji; njene su
se trupe, uz to, nalazile na delovima jugoslovenske teritorije.
Italija je podsticala unutrasnje nemire i izlagala Kraljevinu
medunarodnom pritisku. Francuzi su, sem italijanskih, podrza-
vali i rumunske teritorijalne zahteve na deo Banata s Temisva-
rom, zasnovane na tajnom Bukureskom wugovoru iz 1916.
godine; jugoslovenska delegacija u Parizu gledala je, pak, na
ukljucivanje te oblasti u sastav Kraljevine kao na vid strategij-
skog osiguravanja odbrane Moravske doline.



DRZAVNOPRAVNI PROVIZORIJUM 11°

Delegacija Kraljevine SHS — koju je predvodio Nikola
Pasi¢, a u cijem su se sastavu u prolee 1919. nalazili dr Ante
Trumbi¢, dr Milenko Vesni¢, dr Ivan Zolger, Mateja BoSkovi¢,
dr Josip Smodlaka i dr Otokar RibarZ — nije imala nimalo lak
zadatak na Mirovnoj konferenciji, u svetlosti prethodnih obave-
za Antante prema Italiji, italijanskog vojnog i diplomatskog
pritiska, i prevlasti velikih sila. Tome treba dodati vrlo slabe
veze izmedu delegacije i vlade, Sto je otezavalo usaglasavanje
rada i jedinstvenije nastupanje. Ona se ipak, u teSkim meduna-
rodnim okolnostima, zalagala za interese jugoslovenskih naro-
da, nezavisno od povremenih razmimoilaZzenja i polemika
srpskih i hrvatsko-slovenackih clanova, narocito dr Ante Trum-
bica i Josipa Smodlake, na jednoj, i Nikole PasSi¢a, na drugoj
strani, koji su jedni drugima zamerali zbog nedovoljne istrajno-
sti u odbacivanju italijanskih zahteva, odnosno zbog nezainte-
resovanosti za srpsko razgranicenje s Bugarskom i Rumunijom.

Nepovoljnim Rapalskim ugovorom, zakljuéenim 12. novem-
bra 1920, na koji je Kraljevina pristala pod spletom meduna-
rodnih okolnosti koje joj nisu iSle naruku, i zbog regentove
teZnje da nade sporazum sa zapadnim susedom, ostavljeni su
Italiji cela Istra sem Kastava, Zadar, ostrva Cres, LoSinj,
Lastovo i Palagruza, dok je Rijeci priznat status nezavisne
drzave. Mada daleko povoljniji po Italiju, Rapalski ugovor, koji
je i ona potpisala pod francuskim i engleskim diplomatskim
pritiskom, nije zadovoljavao njene ambicije na istocnoj obali
Jadrana. FaSistickim udarom marta 1923. u Rijeci, posle pobede
,autonomasa" nad , aneksionistima", grad je ponovo dosao pod
italijansku kontrolu, da bi ga Rimskim ugovorima o prijatel;j-
stvu i srdacnoj saradnji, od 27. januara 1924, Italijani konacno
prisajedinili. Prinudena da se pomiri s gubitkom jugoslovenskih
krajeva u korist Italije, pod kojom se naslo preko pola miliona
Hrvata i Slovenaca, Kraljevina SHS je samo prividno sredila
odnose s jakim susedom, jer ovaj nije odustajao od pla-
nova o daljem Sirenju na njen racun.

SenZermenskim ugovorom s Austrijom, zakljuenim 10.
septembra 1919, Kraljevina SHS — ¢iji su delegati ugovor
naknadno potpisali 5. decembra iste godine — nije uspela da
postigne prisajedinjenje koruskih Slovenaca, jer je nametnuti
plebiscit, sproveden oktobra 1920. dobio neocekivan ishod,
posto je stanovniStvo sporne teritorije dalo 22.000 glasova za
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ostanak u sastavu Austrije, a 15.000 za prisajedinjenje Kraljevi-
ni SHS.

Tokom razmatranja mirovnog ugovora s Madarskom, potpi-
sanog 4. juna 1920, delegacija Kraljevine SHS bezuspesno je
pokusavala da dobije bajski trougao i deo Baranje s Mohacem.
Madarska je priznala novu drzavu, s prosirenjima na madarskoj
strani, koja su obuhvatala Prekomurje, Medumurje, Slavoniju.
Razgranicenje Kraljevine SHS s Kraljevinom Rumunijom zavr-
Seno je podelom Banata. Pozivajuci se na strateske momente,
Pasi¢ je u Parizu od Bugarske trazio Vidin, Belograddik,
Bosiljgrad, Trn, Caribrod, Strumicu, Petric i Custendil, ali je
mirovnim ugovorom, potpisanim od delegata Kraljevine SHS u
Neiju 27. novembra, odnosno 5. decembra 1919, granica ispra-
vljena u njenu korist samo u oblasti Strumice, Bosiljgrada i
Caribroda, za ukupno 2.566 km?

Medunarodnu orijentaciju Kraljevine SHS 1918—1921.
odredivalo je to Sto su kraljevine Srbija i Crna Gora bile
fakticke saveznice Antante i Sto je nova drzava, u ¢iji su sastav
one usle, proizisla iz prvog svetskog rata. Kontinuitet ratne
orijentacije Kraljevine Srbije nije dolazio u pitanje nijednog
trenutka u politici Kraljevine SHS za vreme i posle Mirovne
konferencije. Francuska i Velika Britanija su u vreme borbe
Kraljevine SHS za severozapadne granice tvrdile da ih obave-
zuje Londonski ugovor s Italijom, ali prakticno nisu niSta
odluéno ¢inile u njenu korist, idu¢i u stvari na kompromis
izmedu Italije i Kraljevine SHS. U teznji da postigne sto
povoljnije razgranicenje, Kraljevina se drzala nacionalnog prin-
cipa, preko kojeg je, inace, prelazila u unutrasnjoj politici. To
§to je u Francuskoj nasla zaStitnicu nije proisticalo samo iz
kontinuiteta ratne politike i tradicije, nego i iz objektivnih
okolnosti posleratnih medunarodnih odnosa, o kojima je Kralje-
vina SHS kao mala zemlja morala da vodi racuna. Pobeda
oktobarske revolucije u Rusiji i pobeda Antante nad centralnim
silama u prvom svetskom ratu radikalno su uticale na pregrupi-
savanje medunarodnih snaga. Propas¢u ruskog, habsburskog,
nemackog i osmanlijskog carstva prevlast u Evropi presla je na
pobednice u prvom svetskom ratu, pre svega na Francusku i
Veliku Britaniju, tvorce i garante versajskog sistema, kojima je
sekundirala Italija; SAD su prestale da se interesuju za Evropu,
pod uticajem mocnih izolacionistickih snaga, a centralne sile
ostale bez uticaja na balkanske poslove. Rusija, odnosno SSSR
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od 1922, bila je van postojeceg sistema medunarodnih odnosa,
zaokupljena revolucijom i gradanskim ratom, izgradnjom novog
drustva i unutrasnjim problemima; ona ¢e dugo biti prinudno
izolovana od evropske i svetske politike, izuzmemo li svetski
komunisticki pokret, nalazeci se u ,kapitalistickom okruzenju".
Politicka karta Evrope bila je znacajno izmenjena stvaranjem
samostalnih nacionalnih drzava: Poljske, Finske, baltickih
republika Estonije, Letonije i Litvanije, Cehoslovacke, Austrije,
Madarske i Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca. Kao najjaca
kontinentalna vojna sila, Francuska je preuzela glavnu ulogu u
evropskim medunarodnim odnosima, bore¢i se da sacuva ver-
sajski poredak sprecavanjem habsburske restauracije u Podu-
navlju, ponovnog nemackog prodora na istok i sovjetske
infiltracije na zapad. Kao jadranska zemlja, Kraljevina SHS je u
Francuskoj nalazila i protivtezu itali]'anskim aspiracijama.

Francuska je podriavala povezivanje Kraljevine SHS, Ru-
munije i Cehoslovacke, obezbeduju¢i time svoj uticaj na Balka-
nu i u delu srednje’ Evrope. Odbrambena konvencija izmedu
Kraljevine SHS i Cehoslovacke republike zakljucena je 14.
avgusta 1920; ugovor o odbrambenom savezu sklopljen je izme-
du Cehoslovacke i Rumunije 23. aprila 1921, a izmedu Kraljevi-
ne SHS i Rumunije 7. juna 1921; ¢ehoslovacko-rumunska vojna
konvencija potpisana je 2. jula, a cehoslovacko-jugoslovenska
konvencija 1. avgusta 1921. Bilateralni odbrambeni ugovori
izmedu Kraljevine SHS, Cehoslovacke i Rumunije (1920—1921)
bili su, kao sredstva za ostvarenje opsteg cilja, ocuvanja
versajskog poretka, upereni protiv Madarske i Austrije, odno-
sno protiv pokusaja da se stvori nova podunavska federacija
pod habsburskim tronom. Stalno prisutne teznje revizionistic-
kih vladajuc’ih krugova u Madarskoj za vaspostavljanje njenog
yintegriteta" i ispravljanja strijanonske nepravde", zbog koje je
ona navodno postala Zrtva medunarodnog nasilja, bila razdelje-
na i potlacena, uznemiravale su vlade Kraljevine SHS, Cehoslo-
vacke i Rumunije. Sve tri drzave, a narocito poslednja, bile su i
deo ,sanitarnog kordona" koji je evropska burzoazija obrazo-
vala protiv SSSR-a, da bi se zastitila od Sirenja socijalne
revolucije, kao i protiv pokusaja novog nemackog prodora u
Srednju Evropu i na Balkan, ve¢ i tada ocekivanog u nekoj
doglednoj buducnosti.

Posto su drzavne granice, kao pretpostavka za formiranje
izbornih jedinica, bile odredene, mada jos ne i povucene, a
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medunarodni odnosi se relativno stabilizovali i situacija u
zemlji smirila, vlada Milenka Vesnica je izradila Nacrt zakona o
izboru poslanika za Ustavotvornu skupstinu, koji je Privremeno
narodno predstavniStvo usvojilo 2. septembra 1920. godine, ¢i-
me se i njegova misija nasla pred zavrSetkom. Nacrt zakona o
izborima za Ustavotvornu skupstinu, u sustini Zakon o izbori-
ma Kraljevine Srbije od 1903, s dopunama i izmenama iz 1910,
vlada je predlozila Privremenom narodnom predstavnistvu
marta 1920. Po njemu je pravo glasa imao svaki muskarac s
navrsenom 21 godinom, ukoliko je bio drzavljanin Kraljevine
i najmanje Sest meseci nastanjen u opstini boravista. Izborno
pravo je prosireno ukidanjem izbornog cenzusa, ali je uskraceno
Zenama. Oficiri, podoficiri i vojnici nisu mogli glasati. Pasivno
biracko pravo imao je svaki pismen covek s navrSenih 25
godina. Status ¢inovnika bio je nespojiv s duznoscu narodnog
poslanika. Na svakoj kandidatskoj listi moralo se nalaziti jedno
lice koje je svrsilo fakultet u zemlji ili na strani, odnosno
strucnu Skolu ravnu fakultetu. Zbog velikog broja nepismenih
bilo je predvideno glasanje kuglicom. Jedan poslanik birao se
na 30.000 stanovnika. Nacrt Zakona je iz birackog tela iskljuci-
vao Nemce, Madare, Italijane, Jevreje i Rumune. Opozicija ga je
ostro napadala zbog toga Sto je krSio suverena prava Ustavo-
tvorne skupstine ogranicavajuc¢i joj rad na dve godine i
nadredujuci joj vladara.

Izbori za Ustavotvornu skupstinu odrzani su 28. novembra
1920. godine. Ukupni broj biraca iznosio je 2.480.623, a broj
datih glasova 1.607.265. Navedeni podaci su pomalo paradok-
salni: govore i o velikoj politizaciji u agrarnoj zemlji u novim
uslovima, a na drugoj strani o visokom stepenu apstinencije (na
biralista je iziSlo 64,95% glasaca). Birano je 419 poslanika.
Demokratska stranka dobila je najvise glasova — 319.448 i 92
mandata; Narodna radikalna stranka — 284.575 i 91 mandat;
Komunisticka partija Jugoslavije (KPJ) — 198.736 i 58, odno-
sno 59 mandata; Hrvatska republikanska seljacka stranka
(HRSS) Stjepana Radica 230.590 i 50 mandata; Savez zemljo-
radnika 151.603 ili 39 mandata; Slovenacka ljudska stranka dr
Antona KoroSca 11.274 i 27 mandata; Socijaldemokratska stran-
ka 46.792 i 10 mandata; Jugoslovenska muslimanska organiza-
cija 110.895 i 24 mandata; Hrvatska tezacka stranka (Narodni
klub) 3.400 i 7 mandata; Hrvatska zajednica 25.867 i 4
mandata; Nacionalna turska organizacija 30.039 i 8 mandata;
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Republikanska stranka 18.136 i 3 mandata, a Hrvatska stranka
prava 10.880 i 2 mandata. Na izborima su ucestvovale 22
stranke, Sto takode govori samo za sebe o stepenu politizacije,
ali i o stranackoj rasparcanosti. S velikim strankama su se na
izborima pojavile i si¢usne stranke, koje nisu dobile nijedan
mandat, kao Ratnicka stranka, Ceska stranka, Prekomurska
gospodarstvena stranka, Nezavisna muslimanska stranka, Mu-
slimanska narodna stranka, Srpska narodna organizacija.

Izborno odmeravanje politickih snaga pokazalo je da je
uticaj komunista porastao u meri koja je zapanjivala vladajuce
krugove, da su republikanske stranke (komunisti, HRSS i
republikanci) ojacale i da se deo biraca (HRSS, SLS, JMO)
izjasnio prema nacionalnim i verskim opredeljenjima. Iskaziva-
nje politicke mo¢i republikanskih i antiunitaristickih stranaka
ugrozilo je vladajuce srpske snage uoci rasprave o ustavhom
uoblicavanju Kraljevine.

Nacrt ustava koji je donela vlada dr Milenka Vesnica
pretrpeo je neznatne izmene pod vladom Nikole PasSi¢a, na koga
se regent oslonio kao na najjacu licnost u vrhovima srpske
burzoazije, istovremeno i licnost s najveéim medunarodnim
ugledom, videvsi da je na izborima za Ustavotvornu skupstinu
dosao do izrazaja snazan antimonarhisticki, republikanski i
komunisticki pokret, nasuprot pristalicama centralizma i dr-
Zavnog unitarizma.

Vladajuca srpska burzoazija nije osiguravala svoju poziciju
samo dugim odrzavanjem drzavnopravnog provizorijuma, odla-
ganjem izbora za Ustavotvornu skupstinu i reSenjima u zakonu
po kome su oni sprovodeni, ve¢ i vladinim privremenim Poslov-
nikom za Ustavotvornu skupstinu, koji je dovodio u pitanje
suverenitet njenog odlucivanja odredbom da su poslanici,
ukoliko zele da vrSe svoje duznosti — dakle, ¢im budu izabrani
— obavezni da poloze zakletvu kralju, kao sto je to nalagao
ustavni obicaj u Kraljevini SHS. Protiv Poslovnika bili su KP]J,
Socijalisticki klub, Republikanska stranka, Zemljoradnicki
klub. Prema shvatanju predstavnika Jugoslovenskog musliman-
skog kluba, Poslovnik nije bio u skladu s Izbornim zakonom.
No tezeci da ojacaju opoziciju vladinom Nacrtu ustava, zasnova-
nom na centralisticko-unitaristickoj koncepciji drzavne organi-
zacije, opoziciju narocito oslabljenu apstinencijom Hrvatske
republikanske seljacke stranke (kako se Hrvatska pucka seljac-
ka stranka nazvala krajem 1920) — zakletvu su polozili i
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komunisti i republikanci, uz ogradu da taj ¢in smatraju
iznudenim proceduralnim zahtevom, koji ih ne obavezuje u
njihovom necelnom stavu prema monarhiji. Drugom odredbom
Poslovnika, vlada i kruna koja je iza nje stajala prekrsile su
nacelo dvotrec¢inske vecine, kojom je trebalo da se izglasa ustav
buduce drzave, nacelo usvojeno Krfskom deklaracijom. Umesto
da se najvisi pravni akt donese kvalifikovanom vecinom, i tako
spre¢i majorizacija, Poslovnik je predvidao donosenje ustava
prostom vecinom.

Ustavotvorna narodna skupstina Kraljevine Srba, Hrvata i
Slovenaca odrzala je prvi prethodni sastanak 12. decembra
1920. i radila do 2. jula 1921, kada je pretvorena u Zakonodav-
nu radnu skupstinu. Redovan rad Ustavotvorne skupstine
zapoceo je 23. decembra 1920. Za predsednika je izabran dr Ivan
Ribar. U naznadenom periodu to je telo odrzalo 68 redovnih
sastanaka.

Krfski sporazum je pretrpeo krupnu izmenu da se ustav ima
doneti prostom, a ne kvalifikovanom — dvotrecinskom veci-
nom. Tim povodom navodi se Pasi¢evo uveravanje poslanika da
se ne moraju plasiti majorizacije u jednom narodu, jer je rec¢ o
prirodnoj pojavi. Prilikom rasprave o Nacrtu ustava u Ustavo-
tvornoj skupstini cule su se krajnje suprotna gledista o nacelima
buduceg unutrasnjeg uredenja, cak i nezavisno od stava i od
ranije zapocete apstinencije Hrvatske pucke seljacke stranke,
odnosno Hrvatske republikanske seljacke stranke. Istovremeno
su iznoSeni argumenti u prilog centralistickog, federalistickog i
autonomistickog reSenja. KoroSec je u ustavnoj debati trazio da
se u ustav unesu odredbe o pokrajinskim autonomijama.
Uticajni Sef Slovenske ljudske stranke istupao je i protiv
ogranicavanja veze izmedu biskupa i katolicke crkve sa Svetim
ocem. Ante Trumbic¢ se, kao i u prvom svetskom ratu, izjasnjavao
protiv federalizma i drzavno-pravnih autonomija. Obrazlagao
je svoje stanoviste time da srpski element kao jaci ne prima
takvo reSenje; polazio je od teskoca da se izvede teritorijalna
podela, s obzirom na ekonomske prilike; pitao se kako izvesti
razgranicenje medu ,plemenima", narocito Srbima i Hrvatima.
Istupajuc¢i za princip jedinstvene drzave smatrao je da bi u
suprotnom buducnost narodna bila ogranicavana, jer prosvetni,
socijalni i ekonomski razvitak trazi Sire polje rada i ,,ekspanziv-
nost energija". Nasuprot Jugoslovenskom klubu, koji se zalagao
za autonomiju, i Narodnom klubu koji se zalagao za federali-
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zam, demokrata Juraj Demetrovic je u koncesijama autonomi-
zmu, federaciji ili konfederaciji video slabljenje drzave. Sma-
trao je da bi takva reSenja vodila ,provincijalnom partikulari-
zmu", i da bi se prihvatanjem anticentralistickih reSenja u
buducnosti izgubile snage za kasniju evoluciju prema centra-
lizmu. Radikal Ljuba Jovanovic je kritikovao projekt decentra-
lizacije s konfesionalnim oznakama Jugoslovenskog kluba. Su-
protstavljao se podeli Kraljevine na Sest delova kao povratku na
istorijske mede radi ocuvanja ,nasledene starine". U stvari je
kritikovao projekt Jugoslovenskog kluba sa tri jedinice sa
prevagom katolika (Slovenija, Hrvatska i Slavonija, sa Medu-
murjem, Crna Gora, Srbija, Vojvodina i Bosna s Dalmacijom).
Tri prve jedinice zamisljane su sa prevagom katolika, a tri
ostale sa prevlascu pravoslavnih, no s tim sto se Bosni dodavala
Dalmacija radi pojacanja broja katolika. Miroslav Spalajkovic je
sve razlike izmedu Srba i Hrvata svodio na razlike u mentalite-
tu, pre svega u politickom mentalitetu. Zivota Milojkovic je u
ime komunista upozoravao da narod nije za monarhiju. Branio
je naziv Jugoslavije napadajuci radikale kao ,srpske frankov-
ce" zato Sto propovedaju ,veliku Srbiju" umesto Jugoslavije.

U toku rada Ustavotvorne skupstine i donosenja Vidovdan-
skog ustava politicke snage u zemlji ostro su se podelile, Sto je
bilo posledica priblizavanja ustavnog raspleta krize u dotada-
Snjim odnosima izmedu burzoazije jugoslovenskih naroda i
naraslih komunistickih i republikanskih snaga, te federalistic-
kih i autonomistickih struja, predvodenih Hrvatskom republi-
kanskom seljackom strankom. Stranka Stjepana Radica je
apstinencijom stavljala do znanja da se najviSi pravni akt
donosi protiv njene volje, pa je samim tim i ne obavezuje: ona je
izabrala put bojkota Ustavotvorne skupstine, ¢ime je prakti¢no
napustila popriste neposredne politicke borbe, olaksavajuci
formalnu pobedu srpskoj burzoaziji i snagama drugih jugoslo-
venskih zemalja koje su ovu sledile. Pored Nikole Pasi¢a u
srpskom centralisticko-unitaristickom frontu istaknutu ulogu u
zavrsnoj fazi ujedinjenja, u stabilizaciji vladavine burzoazije
posle ujedinjenja, i u neposrednoj borbi za donosenje Vidovdan-
skog ustava odigrao je Svetozar Pribicevi¢, nepokolebljivo
zastupajudi stav o ,integralnom narodnom jedinstvu", stav pod
¢ijim se ideoloskim plastom skrivalo, izmedu ostalog, osecanje
slabosti srpske ,precanske" burzoazije u njenom samostalnom
odmeravanju s jatom hrvatskom suparnicom. S Ljubomirom
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Davidovicem stub Demokratske stranke, nezavisno od razlika
koje su ga od ovog delile, i koje ¢e ga narednih godina dovesti i
do razlaza s njim, Pribicevi¢ se nasao u savezu s radikalima
1921. u borbi za donoéenje Vidovdanskog ustava. Centralisti su
— koji, kako su tvrdili, obezbeduje jedan suverenitet, jedno
zakonodavstvo i jednu vladu — odupiruci se svim plemenskim
podvajanjima i znamenjima, federalizmu i autonomiji, koji bi
navodno dovodili u pitanje jedinstvo drzavnog organizma,
narodnu celinu i koheziono tkivo novostvorene zajednice. Za
radikale, kao i za demokrate, koji se ovom prilikom mogu
svrstati u ,drzavotvorne stranke", opredeljene za centralisticko
uredenje, federacija je bila najveca opasnost, jer je, u njihovom
videnju, vodila cepanju jedinstva, haosu, anarhiji, medunarod-
nom slabljenju drzave. Radikali su smatrali da je u slucaju
Kraljevine SHS federacija i neizvodljiva, zbog pomesanog
stanovnistva u pojedinim pokrajinama i oblastima, odnosno
nemogucnosti razgranicavanja federalnih jedinica. Karakteri-
sticno je da se ova argumentacija odrzala u redovima centrali-
sticko-unitaristickih snaga sve do vojnog sloma drzave.

Glavni zagovornici centralisticko-unitaristickih reSenja u
Vidovdanskom ustavu nisu bili radikali ve¢ liberali (demokrati)
iz svih jugoslovenskih zemalja.

Nosioci jugoslovenske ideje polazili su u toku prvog svet-
skog rata od shvatanja o jednom narodu. Ideja narodnog
jedinstva nije bila stvarna istorijska pojava, rezultat razvoja,
ve¢ izraz politicko-propagandnih potreba. Nacionalne posebno-
sti nisu priznavane, jer se navodno radilo o jedinstvenom —
troimenom narodu, ali sa plemenskim razlikama koje su
proisticale iz osobenog istorijskog razvoja. Tek u Kraljevini
SHS ovu tezu poceli su napustati pojedinci. Radikal profesor
Dragoljub Arandelovi¢ je 1922. isticao da u Jugoslaviji ne zivi
jedan narod i da se narod ne stvara dekretima. No vec¢i 1918. za
srpske gradanske snage bilo je vise nego vazno da se u nazivu
drzave sacuva srpsko ime, kako bi se i tim putem istakao znacaj
Srbije u stvaranju jugoslovenske drzave, a na drugoj strani
naznacilo njeno politicko prvenstvo.

Kraj rata Srbi su docekali kao reSavanje srpskog pitanja u
jedinstvenom jugoslovenskom drzavnom okviru. Srpski narod
je viSe nego bilo koji drugi bio izmeSan sa gotovo svim drugim
narodima u jugoslovenskom prostoru. Ujedinjenjem svi su se
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Srbi nasli u svojoj drzavi, izuzimaju¢i one koji su prilikom
razgranicenja ostali u rumunskom delu Banata i u Madarskao;j.
Centralizam je u videnju srpskog gradanstva odgovarao
srpskom narodu u eelini, samim tim Sto je on Ziveo i u
Hrvatskoj, Vojvodini, Bosni i Hercegovini, u ,staroj Srbiji". I
predistorija ujedinjenja pokazuje da PaSi¢, kao najistaknutiji
predstavnik srpskog gradanstva, nije nijednog trenutka bio
spreman da se ovome uskrati pravo da predstavlja celokupni
srpski narod u Austro-Ugarskoj. Srpska burZoazija se mogla
odre¢i da ne zastupa sva tri ,plemena”, ali ne i da prepusti
slucaju ujedinjenje svih Srba u novoj drzavi. Srbija je imala da
oblikuje novu jugoslovensku drzavu, suprotstavljena preko
svojih vladajuc¢ih snaga, svim onim drugim ciniocima koji su
istupali protiv integralnog resavanja srpskog pitanja. Centrali-
sticka koncepcija nove drzave obezbedivala je u njoj politicku
prevlast Srbije kao vodece snage ujedinjenja, zemlje sa najve-
¢im brojem ratnih Zrtava, najbrojnijeg naroda u novoj drzavi.
Centralisticko-unitaristicki organizovana drzava je u iskljuci-
voj nadleZnosti imala da obuhvati zakonodavstvo, vojne i
inostrane poslove, ekonomsku politiku i prosvetu. Iz ovakvog
uredenja izvodio se zakljucak da samo tako organizovana
drzava obezbeduje unutrasnju évrstinu. Za Pasica je bilo koja
varijanta federativne ogranizacije drzave bila opasno ,ognjiste
nemira" i ,nesigurnosti”. Smatrao je da bi ona bila podlozna
krizama i rasturanju usled potencijalnog podsticanja revizioni-
stickih sila protiv integriteta nove drzave. Istovremeno, i savez-
nicki interes je navodio da se na ivicama Srednje Evrope i
na Balkanu nalazi jedna jedinstvena, ,stabilna drzava".
Radikalima i demokratima suprotstavila se stranka Stjepa-
na Radica, koja ¢e narednih godina postati jedan od najuticaj-
nijih ¢inilaca politickog Zivota u Kraljevini, nezavisno od toga
sto je kratko ucestvovala u vlasti (1925—1927; 1939—1941),
uglavnom apstiniraju¢i od uces¢a u radu skupstinskih tela i
vlada, koje su bile pod predsednistvom Srba, ako izuzmemo
Koros¢evu uoci proglaSenja diktature. Stjepan Radi¢ ce s
proaustrijskih pozicija preéi 1918. na stranu ujedinjenja i
stvaranja zajednicke drzave triju plemena podeljenog naroda.
Na celu Hrvatske pucke seljacke stranke, on se pocetkom 1919.
distancirao od ujedinjenja na centralisticko-unitaristickoj osno-
vi, otvarajuci hrvatsko pitanje u Kraljevini SHS; u daljem toku
ustavnog razvitka i politickog Zivota Kraljevine predstavljao je
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nosioca snaznog otpora hrvatske burzoazije srpskoj prevlasti u
drzavi. Nasuprot podeljenim politickim snagama srpske bur-
Zoazije razvijao se jedinstveni hrvatski politicki front, ciji je
stegonosa postala Radiceva stranka. Ona je polazila od hrvatske
drzavne tradicije, ukorenjenih ustanova i hrvatskog narodnog
individualiteta, izjaSnjavajuci se za republikanski oblik vlada-
vine i samostalnost federalne Hrvatske (,,hrvatske republikan-
ske drzave") u sastavu ]ugoslav1]e, 0vo pozivanje na 1st0r1]sk0-
-institucionalnu tradiciju i na narodnu posebnost sadrzalo je
svojevrstan zahtev jedne burZoazije za ravnopravnim uceSé¢em u
vlasti s drugom. Nastale podele podsticale su na obnavljanje
dojucerasnjih sukoba, podsecale na ranija suprotna opredelje-
nja, razlic¢ite politicke navike, zloupotrebljavanje istorijskih
zasluga ili nepostovanje drugacijih metoda i shvatanja, prena-
glasavanje razlika u mentalitetu voda. Nosioce ,drzavotvorne
misli" uzbudivalo je obracanje hrvatske opozicije inostranstvu,
predstavljanje poslanika kao zastupnika nekog zasebnog
drzavnog tela, umesto kao poslanika s posebnog podrucja iste
drzave, bojkot narodnog predstavnistva ili republikansko obe-
leZje njenog programa. Radi¢ je jos u Narodnom vijecu predla-
gao da u prelaznom periodu vrhovnu vlast vrSe tri regenta:
srpski prestolonaslednik, hrvatski ban i predsednik Narodnog
saveta Slovenije. Nacrt Hrvatske pucke seljacke stranke o
drzavnom uredenju, objavljen u Stampi, predvidao je savez
drzava i seljacku republiku. Konfederativno organizovana dr-
Zava sastojala bi se od Srbije, Hrvatske i Slovenije, dok bi se
ostale , pokrajine" (Crna Gora, Bosna i Hercegovina i Makedo-
nija) izjasnile kojoj bi se clanici saveza prikljucile. Na celu
konfederacije stajalo bi vrthovno predstavnicko telo sastavljeno
od srazmernog broja delegata predstavnistava ,narodnih dr-
Zava".

Radikali su se u vlastitoj stranci sukobili s druk¢ijim
shvatanjem drzavne organizacije, shvatanjem ¢iji je nosilac bio
ugledni stranacki prvak Stojan Proti¢, koji je, polazec¢i od
decentralizacije drzave, predlagao, umesto ,parcelacije" Kralje-
vine na administrativne oblasti, podelu na devet istorijskih
pokrajina sa zakonodavnom i izvrSnom vlascu, odnosno s
pokrajinskim skupstinama i vladama, pored odgovarajucih
centralnih organa, i to: Srbiju, Staru Srbiju s Makedonijom,
Hrvatsku i Sloveniju s Rijekom, Istrom i Medumurjem, Bosnu,
Crnu Goru s Hercegovinom, Bokom Kotorskom i Primorjem,
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Dalmaciju, Srem s Backom, Banat, te Sloveniju s primorjem.
Budu¢i izraz kompromisa izmedu jasno razdvojenih frontova
centralista i federalista, ustavni nacrt Stojana Protica nije imao
nikakve izglede da okupi izrazito oprecne snage, ne zadovolja-
vajuéi ni centraliste ni federaliste, tako da mu je podrsku
pruzio samo najuzi krug Proticevih jednomisljenika, koje je
vodstvo stranke iskljucilo iz clanstva. Proti¢ je bojkotovao rad
Ustavotvorne skupstine, nastavljajuci da brani svoju koncepciju
pokrajinskih jedinica s visokim stepenom samouprave, uprkos
pritisku Radikalne stranke. Njegovi pogledi odrzavali su shva-
tanja malobrojnih radikala, protivnika stapanja naroda u
jedinstvenu celinu uz zanemarivanje posebnosti njihovog ra-
zvitka u proslosti; oni su bili uvereni da svako kompakino
»~pleme" treba da dobije pretezan uticaj u upravi i javhom
zivotu na svom podrucju. Poznat je Proticev princip: ,Jedinstvo
u raznolikosti i raznolikost u jedinstvu, ali nigde i niposto
jedinstvo u jednolikosti." Njegova gledista je vecina radika-
la shvatala kao poziv na razbijanje jedinstva drzave i kao
ugrozavanje politicke prevlasti srpske burzoazije u njoj.
Drugi ustavni projekti takode su zastupali reSenja koja su se
po stepenu decentralizacije, federativnom i republikanskom
obelezju razlikovala od zvanicnog vladinog predloga. Nacrt
Jugoslovenskog kluba zalagao se za federativnu zajednicu od
Sest pokrajina obrazovanih na konfesionalnoj osnovi (tri kato-
licke, a tri pravoslavne, dok bi Dalmacija bila-prikljucena
Bosni, radi ravnoteze). Josip Smodlaka se, u svom nacrtu,
izjaSnjavao za monarhisticki oblik vladavine i deobu zemlje na
dvanaest pokrajina sa znatnim sopstvenim izvorima prihoda.
Nacrt Jugoslovenskih muslimana je naglasavao znacaj oblasnih
samouprava. Narodni klub (Hrvatska zajednica) predlozio je,
preko Matka Laginje, podelu drzave na Sest pokrajina, s tim Sto
bi Makedonija ostala Srbiji, a Vojvodina bila zasebna. Po
Laginjinom projektu ,plemenska" ravnopravnost mogla se
ostvariti samo putem federacije. Centralisticko-unitaristicke
snage su ovaj projekt napadale kao ,ubistvo drzave". Njihova
kritika je polazila od toga da se drzava deli na Sest drzavica.
Umesto ravnopravnosti ,plemena”, isticalo se, usvojen je ve-
Stacki princip brojne jednakosti drzavica, sve u cilju okupljanja
Hrvata i deobe Srba na cetiri drzavice, da bi se mnogobrojnije
»srpsko pleme" pocepalo. Rukovodna misao Narodnog kluba
videla se u namerama, koje su pripisivane i klerikalnom
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Jugoslovenskom klubu, da se celokupna vlast podeli izmedu
drzavica i niSta od realne vlasti ne ostavi drzavi. Iz toga se
izvodio zakljucak da je ree o nameri da se posle duhovnog
razjedinjenja postigne politicko razjedinjenje. Prema inostran-
stvu, pak, drzavni ugovor je mogao obavezivati samo one
drzavice koje su na njega pristale. Trumbicev projekt je polazio
od unitaristickog reSenja kombinovanog s decentralizacijom.
Zemljoradnici su istakli zahtev za obrazovanjem seljacke skup-
stine, koju bi posredno birale zadruzne organizacije. Unitari-
zam korigovan samoupravom traZili su i socijalisti, ali odbacu-
ju¢i monarhisticki oblik vladavine, kao i republikanci. Vodstvo
Slovenske ljudske stranke je i pre izbora za ustavotvornu
skupstinu u svom Nacrtu ustava iznelo misljenje u prilogu
autonomnih pokrajina koje bi se obrazovale prema privrednom
i kulturnom merilu. Predstavnici ove stranke su i u Ustavotvor-
noj skupstini stajali na stanoviStu autonomije. Slovenacki
kulturni radnici objavili su februara 1921. autonomisticku
izjavu koja je znacajno uticala na nastajanje autonomistickog
pokreta u Sloveniji, inace ukorenjenog u istorijskoj tradiciji i
nacionalnoj misli Slovenaca. Politika slovenackih klerikalaca
nije ni posle donosenja Vidovdanskog ustava prestala da
razvija autonomisticki program. Predstavnici Demokratske
stranke (tzv. liberali) podvrgavali su Zestokoj kritici autonomi-
sticki program klerikalaca, brane¢i formulu centralizma, ali su
oni ¢inili manjinsku struju slovenackog nacionalnog Zivota i
politike.

Radikali su u borbi za ustav nastupali zajedno s demokrati-
ma, nalazec¢i se na istoj politickoj i ideoloskoj platformi: za
monarhisticki oblik vladavine, za centralisticko uredenje i
unitarno organizovanu drZavu. Njihov program iskljucivao je
plemenske, verske i pokrajinske razlike, pa samim tim i podelu
na istorijske pokrajine, uvazavajuci jedinstvenu teritoriju i
uvode¢i druga merila deobe: ekonomska, saobracajna ili ona
zasnovana na administrativnoj racionalnosti.

Demokrati, koji su osnivanjem svoje stranke februara 1919.
podelili srpski politicki front da bi postali glavni konkurenti
radikalima u borbi za vlast, imali su dosledniju centralisticko-
-unitaristicku koncepciju u poredenju s ovima. Nasuprot opre-
deljenja radikala za ,kompromisni nacionalni unitarizam"
(,troimeni narod"), shvatanja demokrata o centralistickoj i je-
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dinstvenoj drzavi, bez plemenskih i pokrajinskih razlika, pola-
zila su od postojanja jednog jedinstvenog naroda u njoj.

Rasprave izmedu radikala i demokrata, na jednoj strani, i
»federalista", na drugoj, poprimile su nacionalni (srpsko-hrvat-
ski) karakter, izrazavajuci u sustini razlicite nacionalne prilaze
unutrasnjem uredenju drzave. Shvatanje o jugoslovenskom
nacionalnom jedinstvu podrazumevalo je stvaranje jedne kom-
paktne unitarne drzave ,zadahnute jednom jedinom drzavnom
voljom" (Lazar Markovic), ali i uvazavanje istorijskih i drugih
osobenosti koje je trebalo ustavnopravno izraziti (Stojan Pro-
ti¢). Proticeva ustavna decentralizacija se mogla ostvariti
»prema ekonomskim, kulturnim, saobrac¢ajnim, a ponekad i
istorijskim kriterijumima, ¢ime bi se ... postigla ravnoprav-
nost i u svakom drugom pogledu". Federalisticka koncepcija je
negirala jugoslovensko nacionalno jedinstvo, zahtevajuci da se
u drZzavnopravnom uredenju ocuvaju istorijske i plemenske
(nacionalne) posebnosti i istorijske i nacionalne pokrajine
zadrze kao osnova unutrasnjeg uredenja zemlje. Iz toga ne
proizilazi da i medu pristalicama ove koncepcije nije bilo
razlika u tumacenju ideje federalizma. Federativno uredenje je
ponekad ,podrazumevalo podelu su verini teta i izrazito drzav-
nopravne kompetencije federalnih jedinica, a ponekad su one
bile liSene tih osobenosti i shvatane kao deo administrativne
organizacije". Mada je Proticeva koncepcija imala pristalica
kod dela radikala u Vojvodini, ipak nije bilo interesovanja za
polozaj pokrajine u novom unutrasnjem uredenju Kraljevine
SHS. Preovladivalo je shvatanje da je priklju¢enjem Vojvodine
Srbiji 1918. njeno pitanje u politickom pogledu konacno reSeno.
Posle ujedinjenja u Vojvodini nije bilo politicke partije koja bi
zastupala neke posebne, to jest ,sveukupne vojvodanske intere-
se". Nacionalna politika je iSla na ,sloveniziranje Vojvodine"
uspostavljanjem politickim metodom prevlasti slovenskog zivlja
u Vojvodini. Radikali i demokrati su smatrali da se Vojvodina
»bez pogodbe i posebnih ustupaka" prikljucila Srbiji. Zastava
je pisala da se Vojvodina odrekla ,sebicnih interesa auto-
nomnoga separatizma i podvrgla centralistickoj upravi i to
isklju¢ivo zato da srpstvo podigne i ucvrsti..." Deo vojvodan-
skih radikala s vremenom c¢e evoluirati, kriticki prilazec¢i Vi-
dovdanskom ustavu donetom u ,vanrednom i uzburkanom
vremenu’, kada se moralo zadovoljiti ,postignutim slobo-
dama i oblasno upravnim uredenjem".
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Politika srpskog gradanstva nije ipak predstavljala potpuno
homogen, neprobojan blok u kome se ne bi uocavale razlike i
nazirale struje suprotnih pogleda. U redovima srpskog gradan-
stva postojala su takode razmimoilaZzenja, politicke podele i
sukobljeni stranacki interesi. BurZoazija Srbije razlikovala se
od svoje ,precanske" posestrime, a primetan je i nesklad
interesa izmedu ,srpskih" krugova u Crnoj Gori i Makedoniji
od onih u ,matici". Ljuba Davidovic ¢e se zalagati za sporazum
sa Hrvatima za razliku od drugog prvaka Demokratske stranke,
okorelog integraliste Svetozara Pribicevica. Stojan Proti¢ i
njegova radikalska grupa istupili su sa projektom decentraliza-
cije. Republikanci, Ljuba Stojanovi¢, Jasa Prodanovi¢ i drugi
izjasnjavali su se za republiku i federaciju. Ljuba Stojanovic je
cenio kao pogresno poistovecivanje narodnog i drzavnog jedin-
stva. Odbacivao je tezu da je homogena nacionalna zajednica
nespojiva sa federalistickim ili autonomistickim uredenjem
drzave, odnosno viSenacionalne drzave sa centralizmom.

Istupajuci zajednicki u Ustavotvornoj skupstini, demokrati
i radikali uspeli su da, obezbedenjem podrSke dela Saveza
zemljoradnika i jedne nesrpske stranke, Jugoslovenske musli-
manske organizacije, prosSire stranacki blok raspoloZzen da
prihvati vladin Nacrt ustava. Predstavnicima te nesrpske
organizacije obecana je materijalna nadoknada i ustupci u
pogledu skolske i verske autonomije, sudstva i funkcija u
aparatu vlasti. U pridobijanju podrSke za donoSenje ustava
upotrebljavana su svakojaka sredstva, od pritisaka do podmici-
vanja i kupovanja glasova pojedinaca i grupa, kao sto pokazuje
slu¢aj DzZemijeta (,Jedinstvo") ili Muslimanskog poslanickog
kluba iz ,Juzne Srbije", ¢iji su clanovi, korumpirani uoci
izglasavanja ustava, dali glas za prvu konstituciju nove drzave.
Sporazum izmedu delegata Radikalnog i Demokratskog kluba,
s jedne strane, i delegata DZemijeta, zapravo kluba ove stranke
u Ustavotvornoj skupstini, s druge — zakljucen 27. juna 1921. u
prisustvu predstavnika Muslimanskog kluba iz Bosne — pred-
vidao je da se za podrSku ustavu uzvrati ,pravednom na-
knadom" vlasnicima veleposeda u ,Juznoj Srbiji" za oduzetu
zemlju. U izglasavanju Vidovdanskog ustava narednog dana
ucestvovalo je 258 narodnih poslanika: 223 poslanika glasalo je
za, a 35 protiv, dok je 158 apstiniralo. Za Ustav je glasalo 89
poslanika Demokratske stranke, 87 Radikalne stranke, 3
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Saveza zemljoradnika, 23 Jugoslovenske muslimanske organi-
zacije, 11 DzZemijeta, 10 Kmetijske stranke, i Spasoje Piletic.

Snage kompromisnog nacionalnog unitarizma, odnosno bla-
Ze varijante nacionalnog unitarizma izrazene u drzavnom
nazivu, odnele su, budu¢i nadmocnije i ne birajuci sredstva,
privremenu pobedu nad predstavnicima viSenacionalne koncep-
cije i federativne organizacije drzave. Drzava je definisana kao
ustavna, parlamentarna i nasledna monarhija, uprkos znacajnoj
republikanskoj opoziciji, koju su sa¢injavali komunisti, HRSS i
Republikanska stranka; ta opozicija je, kada je re¢ o komunisti-
ma, silom drzavne mo¢i odstranjena iz politickog Zzivota ili, u
slucaju HRSS, apstinencijom samu sebe onemogucila da se u
raspravi o ustavu suprotstavi centralistickom i monarhistic-
kom frontu.

Nije tesko ve¢ u imenu drzave prepoznati ideju kompromi-
snog nacionalnog unitarizma. U Cl. 3. govori se o srpsko-hrvat-
sko-slovenackom kao sluzbenom jeziku Kraljevine, Sto je jo$
onda zapazeno kao vestacka formulacija, s obzirom da se radilo
o dva jezika — srpskohrvatskom i slovenackom. Od spoljnih
srpsko-hrvatsko-slovenackih nacionalnih simbola kombinaci-
jom su sacuvani elementi grba, zastave i himne. Tako se
drzavna himna sastojala iz tri strofe koje su oznacavale
tradiciju tri naroda: BoZe pravde, Lijepa nasa domovino i
Naprej zastava slave. Ustavom je prakti¢cno potvrdena ravno-
pravnost dva jezika, ravnopravnost usvojenih i priznatih vera i
ravnopravnost oba pisma.

Parlamentarna forma vladavine je nedosledno regulisana,
jer su ustavna reSenja, nezavisno od prakse, davala vladaru
prednost nad Narodnom skupstinom. Zakonodavnu vlast vrsili
su, po Ustavu, zajednicki kralj i Narodna skupstina. Kralj je
sazivao Narodnu skupstinu na redovno ili vanredno zasedanje, s
pravom i da je raspusti. On je potvrdivao i proglasavao zakone.
Ustavne odredbe pokazuju da je kralj bio glavni cinilac
Vidovdanskog ustava, iako je ovaj pocivao na nacelu trodeobe
vlasti. Kralj je bio vrhovni zapovednik vojne sile i zastupao
drzavu u odnosima s inostranstvom. Predstavljao je neprikosno-
veno lice, nikome nije odgovarao niti je mogao biti tuzen.
Oglasavao je rat i zakljuc¢ivao mir. Sudske presude i reSenja
izricali su se i izvrSavali u njegovo ime. Imenovao je predsedni-
ka i clanove Ministarskog saveta, koji su bili odgovorni njemu i
Narodnoj skupstini.
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Drzava je bila podeljena na oblasti (od najvise 800.000
stanovnika), okruge, srezove i opstine, prema prirodnim, soci-
jalnim i ekonomskim merilima. Uredba o administrativnoj
podeli zemlje, od 26. aprila 1922. godine, imenovala je 33
oblasti: ljubljansku, mariborsku, primorsko-krajisku, zagrebac-
ku, osjecku, sremsku, backu, beogradsku, podunavsku, podrinj-
sku, valjevsku, Sumadijsku, moravsku, pozarevacku, timocku,
niSku, vranjsku, kosovsku, skopsku, bregalnicku, bitoljsku,
rasku, uzicku, kruSevacku, zetsku, splitsku, dubrovacku, tu-
zlansku, sarajevsku, mostarsku, travnicku, vrbasku i bihacku.
Ovom administrativnom parcelacijom vladajuce snage isle su
na razbijanje istorijskih pokrajina, koje su se ipak odrzale sve
do stvaranja banovina 1929. godine. Uredba je ostavila na snazi
podelu na okruge (Zupanije) i srezove (kotare). Na celu oblasti
nalazio se veliki Zupan, koga je postavljao kralj i koji je bio
odgovoran za rad drzavne uprave u oblasti. Paralelno s
organima drZavne uprave predvideni su i organi samouprave,
ali ogranicenih nadleznosti. Drzavna uprava je vrsila nadzor
nad njihovim radom preko oblasnog velikog Zupana i posebnih
stru¢nih organa.

Gradani su po Vidovdanskom wustavu uzivali politicka
prava: biracko pravo, pravo na udruzivanje, zbor i dogovaranje,
slobodu stampe. Aktivno i pasivno biracko pravo ograniceno je
starosnim cenzusom. Vrednost ovih odredaba o politickim
pravima demonstrirana je u praksi donosenjem Zakona o zastiti
javne bezbednosti i poretka u drzavi, 2. avgusta 1921, uperenog
uglavnom protiv KP]J. Oficiri, podoficiri i vojnici iskljuceni su
iz birackog tela shodno poznatoj konzervativnoj koncepciji da
vojska kao ,neutralna snaga" mora da ostane van politickog
zivota. Za Zene je Ustav predvidao donoSenje zakona koji bi
resio pitanje njihovog birackog prava, ali on nije donet u toku
¢itavog Zzivota Kraljevine.

Vidovdanski ustav je ozakonio privatno vlasnistvo i nacela
ekonomskog liberalizma. Slede¢i primer vajmarskog, Vidov-
danski ustav je sadrzao niz socijalno-ekonomskih odredaba
koje su navodno izrazavale brigu ustavotvoraca za socijalnu
pravdu i ravnopravnost svih drustvenih slojeva u privrednom
zivotu, radnim odnosima i poslovanju. Od 124 odredbe Vidov-
danskog ustava 23 su bile socijalno-ekonomskog karaktera. One
su imale opstu filozofsku osnovu u burzoaskoj doktrini i
politicko-pravnoj misli o privatnoj svojini kao ,socijalnoj
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funkciji”, predstavljajuci ustavnopravno sredstvo za smirivanje
revolucionarnog vrenja posle prvog svetskog rata, za razblaza-
vanje odjeka oktobarske revolucije i Lenjinovog ustava iz 1918.
godine, kao i za otklanjanje socijalnih sukoba izmedu rada i
kapitala. Burzoaska drzava je takvim odredbama skrivala
klasne protivurecnosti i socijalne nejednakosti, izjaSnjavajuci se
za pravo svih gradana na podjednake mogucnosti u poslovima
kojima se bave. Pravna srz tih burzoaskih teznji nalazila se u
clanovima Ustava koji su predvidali da radna snaga bude pod
zastitom drzave i da ova dobije vecu ulogu u socijalno-ekonom-
skoj oblasti, u duhu , pravde" i razreSavanja drustvenih suprot-
nosti. Drzava se ustavno obavezala da poboljsa opste higijenske
uslove, ¢uva narodno zdravlje, Stiti polozaj majki i dece,
pomaze zadrugarstvo, brine o invalidima, ratnoj sirocadi i
siromasnima; zabranjivala je lihvarstvo, proklamovala besplat-
nu lekarsku pomo¢ i davanje lekova bez naknade. Prema
Vidovdanskom ustavu, feudalni odnosi su pravno ukinuti
danom oslobodenja od tudinske vlasti. BurZoazija je zajamcila
privatnu svojinu kao osnov drustvenog poretka, ali je, na drugoj
strani, isticala da ova ne sme da Steti opstim interesima.

Ustavna reSenja i stvarnost Kraljevine nalazili su se u
raskoraku jer su na objektivnom tlu nerazvijenih kapitalistic-
kih odnosa, burzoaske pohlepe i opsteg siromastva preovladiva-
li sasvim drugi pristupi razreSavanju socijalno-ekonomskih
protivurecnosti, koji su zaoStravali klasne i nacionalne sukobe,
nastale kao rezultat borbe nacionalnih burZoazija za jednak
udeo u vlasti. Odredbe o socijalno-ekonomskim pravima grada-
na nisu obezvredivane samo sustinom drustveno-ekonomskih
odnosa i opste privredne situacije u Kraljevini, ve¢ i time Sto su
ustavotvorci razradu utvrdenih nacela i reSenja jednostavno
prepustali kasnijim posebnim zakonima, koji ili nisu nikada
doneti ili su pak odstupali od Ustava.



