SOCIJALNO-EKONOMSKA OSNOVA NOVE DRZAVE

Drustvo Kraljevine, s niskim prosecnim stepenom opste
prosvecenosti i kulture, razvijalo se na zaostaloj ekonomskoj
osnovi, nosec¢i breme negativnog istorijskog nasleda, sto je
uveliko odredivalo oblike socijalne diferencijacije i politickih
borbi.

Prema istrazivanjima ekonomista i demografa proizilazi da
je broj stanovnika koji su Zziveli na teritoriji novostvorene
drzave 1910. neznatno premasivao 13 miliona stanovnika.
Ratovi od 1912. do 1918. viSe su nego desetkovali stanovnistvo
buduce jugoslovenske drzave, od cega je Srbija (4,5 miliona
stanovnika) izgubila cetvrtinu svoga stanovnistva (1.247.435 ili
28%). Samo u borbama 1914. Srbija je imala 163.139 vojnika,
podoficira i oficira izbacenih iz stroja. Strahovita epidemija
pegavca u zimu 1914, koju su preneli austrougarski zaroblje-
nici, proredila je boracki sastav i stanovnistvo. Posle velikih
pobeda smrt je harala Srbijom.

Savremeni ratovi otkrivaju se ne samo kao odmeravanje
borbene vrednosti, morala i pozrtvovanja zaracenih drzava ve¢ i
njihovih ekonomskih mo¢i. Prema Srbiji i Crnoj Gori je 1914.
stajala ne samo daleko brojnija sila ve¢ i mnogo bolje naoruzani
i ekonomski, narocito industrijski, neuporedivo jaci protivnik.
Na popristima borbi poljoprivreda je bila zamrla, a radna snaga
mobilizacijom osakacena. Vojska je jedva mogla da se ishranju-
je, uz prepolovljena sledovanja. Izrazito agrarna zemlja, Sr-
bija u ratu nije mogla da odrzi poljoprivrednu proizvodnju,
dok je stocarstvo uniSteno mobilizacijom, rekvizicijom i pljac-
kom austrougarske vojske. Najkriticnija faza ishrane ljudi i
stoke je nastupila u zimu i prolece 1915. godine. Kriza je
donekle savladana pomocu stranih zajmova namenjenih nabav-
ci hrane za borce i stoku. Britanci, Francuzi i Rusi kao
saveznici Srbije upucivali su neznatnu pomo¢ u naoruzanju,
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koja je jedno vreme imala samo simbolican znacaj. Industrija
Srbije je ostala bez najnuznijih sirovina. Srbija je imala i male
transportne mogucnosti prevoza ruske pomoci koja je dolazila
Dunavom, od Prahova preko Parac¢ina do Beograda. Ratovi nisu
doneli samo pogibiju ve¢ i osetno smanjenje nataliteta.

Prve godine mira ve¢ su donele porast stanovnistva. U
desetogodisnjem intervalu (1921—1931) Kraljevina je povecala
broj stanovnika na 13. miliona i 982 hiljade. Tendencija porasta
se nastavila i narednih godina, o ¢emu svedoc¢i podatak da je
1939. broj stanovnika iznosio 15 miliona i 596 hiljada. U
meduratnom periodu stanovnistvo se povecalo za preko 3,5
miliona lica. Prosecni godisnji prirast je iznosio 195.000 lica s
prosecnom godisnjom stopom rasta od 1,44%. U prvoj deceniji
zivota Kraljevine stopa rasta stanovnistva je iznosila 1,49%,
padajudi u drugoj na 1,43%. Porast broja stanovnistva smanji-
vao se u srazmeri sa iseljavanjem u evropske i prekomorske
zemlje. Migracioni talas nije bio nova ve¢ stara pojava, poznata
i pre ujedinjenja. Na rad van granica Kraljevine odlazili su
Hrvati, Slovenci, Srbi, Makedonci, Crnogorci. Sem u industriji i
rudnicima Nemacke, Francuske, Belgije i drugih evropskih
drzava, ekonomska migracija je bila okrenuta SAD, Kanadi,
zemljama JuZne Amerike, JuZne Afrike, Australije, Novog
Zelanda. U periodu 1919—1926. iz Kraljevine SHS se iselilo
85.559 stanovnika, a najvise iz Hrvatske i Slavonije (31.346 ili
38,2%). Odlazak u prekookeanske zemlje znacio je najveéim
delom trajno napustanje zavicaja. Ova kategorija emigracije je
bila zauvek izgubljena za svoj narod, bez obzira na pojedince i
grupe koji su se vracali, ostajali povezani sa starim krajem,
zemlju ekonomski pomagali (iseljenicke doznake) — ili se zani-
mali za njen drustveno-politicki i kulturno-prosvetni Zivot.
Turci iz Makedonije i drugih krajeva su odlazili u Tursku
(Carigrad).

Iseljavanje i migracije u potrazi za zaposlenjem predstavljali
su tradiciju, ili kako ih neki istrazivaci zovu ,deo folklora",
.+nacin Zivljenja stanovniStva" Makedonije, Dalmacije, Like,
Bosanske krajine. ,Obecane zemlje" bile su do 1929. Amerika i
Kanada, a posle ekonomske krize industrijski razvijene zemlje
Evrope. U periodu izmedu dva svetska rata u Francuskoj je
zivelo oko 60.000 Jugoslovena, uglavnom u departmanima Nor,
Pa-de-Aale, Mert-e-Mozel, u regionu Pariza, na jugu Fran-
cuske oko Tuluze, u Centralnom masivu, oko Liona, u lu-
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kama Sredozemlja. Francuska je bila zemlja otvorenih granica,
oskudevala je u radnoj snazi zbog velikih Zrtava u prvom
svetskom ratu, a i privlacila je svojim demokratskim nacelima.
Mnogi iseljenici su shvatali Francusku kao ,prolaznu stanicu"
na putu za SAD i Kanadu, mada su se u njoj zadrzavali trajno.
Radili su kao rudari na severu, uglavnom Slovenci, kao
nekvalifikovani radnici (na eksploataciji Suma i u gradevinar-
stvu, pretezno Bosanci) i zanatlije (obucari, krojaci i drugi) koji
su bili na ceni i rado zaposljavani.

Prosecna gustina stanovnistva u Kraljevini SHS iznosila je
50,7%, ali su razlike od pokrajine do pokrajine pokazivale
znatna odstupanja: Crna Gora 2,42 i ,Juzna Srbija" (Makedoni-
ja) 37,3; Bosna i Hercegovina 37,7; Dalmacija 48,8; ,Severna
Srbija" 60,3; Hrvatska i Slavonija 61,7; Slovenija 61,9; Vojvo-
dina 70; Medumurje 120,5.

Kraljevina je bila zemlja sa oko dva miliona manjinskog
stanovnistva. Nemci su ¢inili ekonomski najsnazniju i brojno
najvecu manjinu u Kraljevini SHS, i naseljavali su Banat, Bac-
ku, Srem, Slavoniju i Sloveniju. Nemci, ve¢im delom katolici,
ziveli su uglavnom izolovano od ostalog stanovnistva, cak i u
selima sa meSovitim Zivljem. Stoga istrazivaci govore o nemac-
kim ,enklavama" u Vojvodini. Nemacka sela su bila uzornije
obradena i na njima se Zivelo na savremeniji nacin. Uzivajuci
povlascen polozaj jo$ iz vremena naseljavanja u panonskoj
ravnici, Nemci su uspeli da se ekonomski uzdignu i izdvoje u
odnosu na seljake ostalih naroda, posebno slovenskih. Iz
podataka memoranduma koji je Kulturbund uputio 1940. vladi
Kraljevine vidi se da su Nemci u Vojvodini posedovali 31,2%
obradivog zemljista, ucestvovali u industrijskoj proizvodnji sa
46,7%, a u zanatskoj sa 30—40%; raspolagali su sa 30,8%
bankarskog kapitala; u stvaranju nacionalnog dohotka nemacko
uceSce je iznosilo 55%. Socijalna struktura nemacke nacionalne
manjine iz 1934. pokazuje da se 45% seljaka bavilo obradom
zemlje u vlasnistvu, 50% su bili radnici, 18% zanatlije, 3%
trgovci, 2% intelektualci. Prose¢ni posed Nemaca bio je dvo-
struko veci od poseda Srba, Madara i pripadnika drugih naroda
u Vojvodini, a zemlja u posedu pripadala je najboljoj kate-
goriji.

Albanska (arnautska, Siptarska) manjina je kompaktno bila
naseljena na Kosovu i Metohiji, u zapadnoj Makedoniji i
grani¢nim predelima Kraljevine i Albanije sa crnogorske strane.
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Konzervativizam vekova koji se stekao sa ujedinjenjem bio je
najveci protivnik bilo kojoj vrsti kulturno-prosvetne emancipa-
cije, cak i ako se ima u vidu nacionalna bespravnost Siptara
(Arnauta). Albansko drustvo na Kosovu i Metohiji i zapadnoj
Makedoniji zivelo je u mnogo cemu jos u feudalnoj epohi,
prikovano snaznim patrijarhalnim, plemenskim, bratstvenickim,
verskim, zadruzno-porodi¢nim stegama za starinske obicaje.
Carevala je besa, krvna osveta, bekstvo od umira krvi, podrede-
ni poloZaj Zene, Sto je sve nametalo ograni¢enja u javhom
zZivotu, obaveze ponasanja i cuvanje starih obicaja (cast familije,
zadata re¢, neprikosnovenost moralnog lika Zene, itd.). Nije bilo
skola na albanskom jeziku. Paci albanskog porekla u gimnazi-
jama bili su prava retkost. Albanski pisci navode da je na
jugoslo venskim univerzitetima pre rata diplomiralo svega 11
Albanaca. Na Kosovu i Metohiji nepismenost je bila gotovo
apsolutna. Ako su postojale izvesne nijanse izmedu Albanaca
muslimana i Albanaca katolika, one su bile neznatno povoljnije
u korist ovih poslednjih. I danas se prica da su Albanci koji su
hteli da se pismeno obrate organima vlasti, ili uopste pisu
svojima, pesacili i po desetinu kilometara da bi stigli do nekog
pismenog zemljaka da bi im napisao predstavku, zalbu, pismo.
Pojedini nadripisari dobro su zaradivali Cinec¢i takve usluge
nepismenim seljacima.

Madarska manjina je naseljavala krajeve Backe, Banata,
Baranje, Medumurja i Prekomurja. U Vojvodini, uglavnom u
Banatu, zivela je rumunska manjina, ali i brojne slovenske
manjine Sirom Vojvodine i Srema (Slovaci, Rusini, Ukrajinci i
drugi). U podrucju bosanskog Prnjavora naseljeni su za vreme
Austrije Poljaci. Turci su Ziveli u Makedoniji i delu Kosova i
Metohije, ali se njihov broj stalno smanjivao iseljavanjem u
Tursku. Prilikom korekcije jugoslovensko-bugarske granice na
osnovu Neijskog ugovora (u jugoistocnoj Srbiji i istocnoj
Makedoniji) u sastavu Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca
nasli su se delovi teritorije nastanjeni bugarskim stanovni-
stvom.

Kraljevina SHS je pocela zZivot u znaku neravnomernog
ekonomskog razvitka. Smatrala se za zemlju bogatu sirovina-
ma, narocito onim strateski znacajnim: boksitom, olovom,
hromom, antimonom, zivom, bakrom, cinkom, molibdenom.
Zemlja je raspolagala i potencijalno snaznom hidroenergijom
koja nije bila iskoriScena. Velike povrSine Kraljevine bile su
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prekrivene Sumama, a klimatske i pedoloske osobine tla su
omogucavale da se gaje razliciti tipovi poljoprivrednih kultura,
ukljucujudi juzno voce, industrijske kulture, pa i retke suptrop-
ske kulture (pamuk, pirinac, afion, itd.).

Jugoslovenske pokrajine su se uveliko razlikovale po eko-
nomskoj snazi i njihovi prihodi poticali su iz razli¢itih osnova.
Hrvatska, Slovenija, Vojvodina i Beograd sa Zemunom i Pance-
vom su bili industrijski najrazvijeniji. Srbija je vazila za srednje
razvijenu zemlju u medunarodnom periodu, mada je imala
balast krajnje nerazvijenih krajeva (Kosovo i Metohija, San-
dzak). Jugozapadna, zapadna i jugoistocna Srbija nije imala
industrije, niti dobrih saobracajnih veza. Mnoge oblasti razvija-
le su se kao tipicno stocarski rejoni: Jablanica, Toplica, , Stari
Vlah", pozarevacki okrug, delovi uzickog, cacanskog, vranjskog
i pirotskog okruga. Bor i Trepca su se izdvajali kao veliki
rudarski centri, ali, nalazeci se u vlasnistvu stranog kapitala,
njihov razvoj nije pratilo osnivanje zanatskih radionica, stvara-
nje proizvodacke industrije, podizanje puteva. Industrija se
uglavnom grupisala u Beogradu, u predelu Morave, duz puta
Beograd — NiS — Leskovac (Leskovac, Smederevska Palanka,
Para¢in, Cuprija, Jagodina, Kragu]evac Krusevac, Kraljevo,
podrucje Arandelovca). Srbija je 1919. raspolagala sa svega oko
70 fabrika za razliku od Hrvatske i Slovenije koje su zajedno
imale oko 960 fabrika, velikim delom ocuvanih i cak prosirenih
za vreme rata. Rudarstvo je bilo najrazvijenije u Srbiji, Bosni i
Makedoniji, ali je i Slovenija imala rudnike uglja i Zive (Idrija).
Bankarski kapital je bio najjac¢i u Hrvatskoj. Sumarska indu-
strija je bila najrazvijenija u Bosni, gde je eksploatacija Suma,
na modernoj osnovi, zapocela za vreme Austro-Ugarske; zatim
u Sloveniji i Hrvatskoj, narocito u Slavoniji. Pomorski saobra-
¢aj se razvijao u Hrvatskoj (Dalmacija i Hrvatsko primorje) i u
Crnoj Gori (Boka Kotorska i Crnogorsko primorje od Budve do
Ulcinja). Dalmacija je dobijala najvise sredstava od turizma,
prihoda luckih taksa i vozarine brodova na morima. Turisticka
privreda se razvijala i u Sloveniji. Proizvodnja duvana je bila
najrazvijenija u Makedoniji (oko Prilepa), u Hercegovini i Crnoj
Gori, juznoj Srbiji, Dalmaciji, Vojvodini.

Ekonomska politika nove drzave tesko je mogla da se
formuliSe u uslovima spajanja razlicitih delova drzave u jednu
celinu, raznolikih sistema i standarda, jednih pokrajina razvije-
nijih, a drugih nerazvijenih, ostrih politickih sukoba oko vlasti
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i uticaja koji su se izrazavali u formi borbe oko unutrasnjeg
uredenja, daleko vecih ratnih razaranja u Srbiji i Crnoj Gori u
poredenju sa dojucerasnjim zemljama Austro-Ugarske, mada su
i one bile iscrpljene cetvorogodiSnjim ratom i mobilizacijom
najaktivnije radne snage. Nerazvijenost, zaostajanje, ratna
razaranja, upucivali su na s$to brzu akumulaciju, pri ¢emu se
nisu birala sredstva, i to najpre za sopstveni ,nacionalni
razvoj". Srpsko gradanstvo se pozivalo na Zrtve Srbije, a ostali
— narocito Slovenci i Hrvati na ono sto su uneli u novu drzavu,
podsecajuci svoje sunarodnike da su koliko do juce u Austro-
ugarskoj bolje Ziveli. Prepirke i svade u stilu te logike ostale su
karakteristicne u ¢elom periodu Kraljevine. Prve mere srediva-
nja prilika nosile su karakter ad hoc odluka, palijativnih
reSenja, privtemenih mera usmerenih na pokretanje privrednog
Zivota, na smirivanje nezadovoljstva i socijalno-politickih de-
magoskih obecanja kako bi se smirili neredi. Za Davidovi¢-
-Koracevu vladu (demokratsko-socijalisticku) smirivanje sta-
nja na selu postavljalo se kao pitanje ,opstanka gradanske
drzave".

Kraljevina je uzimala zajmove od Francuske, SAD i drugih
zemalja, koji nisu troSeni u svrhe industrijalizacije i saobracaja
ve¢ za opste potrebe drzave. KoriS¢eni su za naoruzanje vojske,
za stabilizaciju dinara, pokri¢e rashoda uprave itd. Tzv. Blerov
zajam uzet od SAD 1922. godine u nominalnom iznosu od 100
miliona dolara (nepotpuno iskoriScen) zakljucen je za finansij-
ske potrebe Kraljevine, gradnju Jadranske Zeleznice i pristani-
Sta Bar, ali zajam nije utroSen u saobracajne svrhe. Investicioni
zajam 1921. sluzio je da se pokrije deficit drzave 1921, 1922. i
1923. godine. Godine 1924. uzet je zajam za nabavku ratnog
materijala. Monopolski zajam iz 1928. zakljucen je sa ciljem da
se namire dugovi i investicije monopolske uprave; stabilizacioni
zajam je dobijen 1931. godine. Nesposobna da otplacuje strane
zajmove, Kraljevina Jugoslavija je 1932. pribegla nekoj vrsti
moratorijuma.

Kraljevina SHS je posle Grcke bila najzaduzenija zemlja u
Evropi, Sto se vidi iz njenog javnog duga od 25 milijardi dinara
1925. godine. Ovaj dug se 1937. popeo na 45 milijardi dinara.

Nemacka, Austrija, Bugarska i Madarska obavezane su na
placanje ratne Stete. Naknada po ovom osnovu nije odgovarala
vrednosti materijalne Stete nanete Srbiji i Crnoj Gori u prvom
svetskom ratu, dok su ljudske Zrtve jugoslovenskih naroda bile
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neprocenjive. Nemacke reparacije u iznosu od oko 666 miliona
zlatnih maraka isplacivane su periodu 1921—1931, kada je
Nemacka prestala da ih izmiruje usled katastrofalnih posledica
svetske krize koje su pogodile njenu privredu.

Savladivanje valutne zbrke, pracene inflacijom i finansij-
skim spekulacijama, trajalo je do januara 1923. kada dinar
pocinje da se ucvrscuje, postaju¢i od 1925. do 1931. stabilna
valuta.

Do izjednacenja poreskog zakonodavstva 1928. godine pri-
menjivalo se nejednako poresko zakonodavstvo na tlu Kraljevi-
ne, unosec¢i nered u poreske obaveze, nesigurnost, primenu
raznih merila; u raznim krajevima drzave tolerisani su razliciti
oblici poreza. Raznovrsni i zamrSeni poreski propisi omoguca-
vali su nejednake kriterije oporezivanja. Do poreske unifikacije
1928. (Zakon o neposrednim porezima) postojalo je pet poreskih
sistema: Srbije, Crne Gore (na ovu je 1921. primenjen poreski
sistem Srbije), Slovenije i Dalmacije (austrijski sistem), Hrvat-
ske, Slavonije i Vojvodine (madarski sistem) i , bosanski" u
Bosni i Hercegovini.

Kraljevina je bila zemlja s 1.985.000 sitnih seljackih gazdin-
stava. Prema posedovnoj strukturi, 67,8% od ukupnog broja
domacinstava zivelo je na gazdinstvima do 5ha, ali posedovalo
svega 28% od ukupne zemljiSne povrSine; 29,3% na imanjima
od 5 do 20ha, poseduju¢i 49,3% zemljiSne povrSine; na
imanjima preko 20ha Zivelo je 2,9% domacinstava, s tim Sto su
ova posedovala 22,7% zemljiSne povrsine.

Agrarna reforma, kojoj je vlada pristupila 1919, bila je
duga, nedosledna, nepotpuna, kompromisna, komplikovana
zbog mnostva propisa. U krajevima gde su ziveli Muslimani, ¢iji
je visi sloj (age i begovi) predstavljao neku vrstu zemljiSne
aristokratije, agrarno pitanje se nije moglo odvajati od verskog i
nacionalnog. Borba seljaka za sticanje zemlje i opstanak
obavijana je plastom nacionalnih i politickih razmimoilaZenja.
Verske organizacije su, Stiteci svoje posede, isticale da je
ugroZzeno njihovo funkcionisanje kao duhovnih ustanova.
Agrarna reforma je od prvog dana iskori$¢avana kao sredstvo
za smirivanje socijalnih sukoba na selu, a samim tim i kao oblik
politicke borbe za osvajanje glasova, pridobijanje odredenih
slojeva i cuvanje stranackih pozicija. Ona je imala i nacionalni
karakter, jer je bila uperena protiv veleposeda, ¢iji su vlasnici
uglavnom bili stranci (medu najvece privatne posede u Vojvodi-
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ni i Sremu spadala su nemacka imanja: Kotekov posed u
Futogu, s oko 28.000 katastarskih jutara, i Elcov posed kod
Vukovara, s preko 33.000 jutara); reformom su, na drugoj
strani, favorizovani Srbi, a zaobilazeni pripadnici nacionalnih
manjina.

Agrarno zakonodavstvo je proglasilo jednaka prava nezavi-
sno od nacionalnosti, ali je praksa agrarne administracije bila
drugacija, Sto je, po kasnijem misljenju komunistickih prvaka,
jacalo nacionalizam manjinskih pripadnika u Sovinistickom
pravcu.

Proklamujuci ukidanje velikih poseda, reforma ih je ipak
zadrzavala; kmetski odnosi u nekim krajevima nisu bili ukinu-
ti; crkvama i bankama ostavljeni su posedi preko odredenog
maksimuma; predvidena odsteta vlasnicima pogadala je intere-
se ranijih kmetova, obaveznih da snose deo nadoknade. U
drugoj etapi reforme, od 1925. do 1931. drzavna politika je
otkup zemlje (fakultativni otkup) omogucila uglavnom onim
seljacima koji su imali sredstva da otkupe zemlju namenjenu
agrarnoj reformi, to jest zemlju velikih poseda sekvestriranih u
prvoj etapi, koja je seljacima davana u privremen zakup. Od
1931. zemlja data agrarnim interesentima priznavana je kao
njihova svojina. Princip da zemlja pripada onome ko je i
obraduje nije ni izdaleka bio ostvaren. Agrarni maksimum se
sve vise povecavao: od prvobitnih 57 do 288ha. Polovicnom
agrarnom reformom podeljeno je oko 1.700.000 ha poljoprivred-
ne zemlje. Utvrdeni zemljiSni maksimum nije samo povecan ve¢
je i tolerisan tzv. supermaksimum. Sprovodenje agrarne refor-
me teklo je uz otpore veleposednika, narocito verskih zajednica
(rimokatolicke i Srpske pravoslavne crkve), koje je dobijalo
vidove javnih protesta, suprotstavljanja posedanju zemljista,
fiktivnih deoba i otudivanja.

Kolonizacija ratnih dobrovoljaca imala je trojak cilj: poma-
galo se seljastvu nerazvijenih i siromasnih krajeva, uglavnom
srpskom; materijalno su nagradivani dobrovoljni ratnici; ucvrs-
¢ivala se vlast pomocu ljudi koji su je u ratu stvarali; srpskim
stanovniStvom snazio se granicni pojas u Vojvodini, Slavoniji,
Baranji, Kosovu i Metohiji, Makedoniji. Kolonistima su do-
deljivane besplatne parcele od 3 do 5ha u znak ,drzavnog
i narodnog priznanja".

Industrija nije uspevala da zaposli visak seljackog stanovni-
Stva, a na drugoj strani da snabde selo industrijskim i agro-
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tehnickim proizvodima. U planinskim krajevima sitna seoska
gazdinstva naturalnog tipa, opterecena velikim brojem ¢lanova
porodice koji nisu mogli da se zaposle, kao i dugovima, ne behu
u stanju da proizvedu dovoljno hrane za pokrivanje svojih
potreba. Na malim i razbacanim parcelama nije ni mogla da se
razvija intenzivnija poljoprivredna proizvodnja. Odnos izmedu
setvenih povrsina bio je izrazito u korist Zitarica — 82%, dok je
na industrijsko bilje otpadalo svega 2 do 3%. Zahvaljujudi
posebnim klimatskim uslovima Makedonija je bila zemlja u
kojoj su se gajile kulture opijuma (oko Velesa, Kocana, Kava-
dara, Skoplja), pirinca (oko Kocana), maka (Strumica), duvana
(Prilep i dr.). ,Macedonska ruka" je proizvodila ove retke
kulture, iako cene nisu obezbedivale podsticajnu proizvodnju.
Duvan se sadio iz gole nuzde, da bi se proizvoda¢ prehranio.
Sli¢no je bilo sa pirincem u kocanskom kraju gde se ova kultura
proizvodila na oko 2000ha od ukupno 3000ha povrsSina pod ovom
kulturom u zemlji. Nasuprot makedonskom pirin¢u drzava je
znala davati povlascen transport uvoznom italijanskom pirincu,
a zemlja na kojoj je pirinac uspevao okategorisana je kao zemlja
prve kategorije, Sto je bio drugi nepodsticajni ¢inilac.

Suvisna radna snaga odlivala se sa sela van granica, ot-
prilike 30.000 Jjudi godisnje; 445.000 ljudi sluZilo je ili nadni-
¢ilo na poljoprivrednim dobrima bogatijih seljaka, narocito u
poljoprivredno ja¢im krajevima, a uzima se da je oko tri miliona
trazilo posao, predstavljaju¢i tzv. fluktuiraju¢u radnu snagu.

Dugovi privatnim licima, zadrugama i bankama, umno-
gome su opterecivali selo na kraju velike ekonomske krize.
Zakonom o zastiti zemljoradnika vlada je aprila 1932. stavila
moratorium na seljacke dugove, koji nije uspeo da poboljsa
ekonomski polozaj prezaduzenog sela. Zasticen na jednoj stra-
ni od prodaje imanja i prinudne naplate dugova, seljak je na
drugoj izlaz traZio u novom zaduzivanju kod seoskih i varos-
kih bogatasa da bi uspeo da se prehrani. Zacarani krug siro-
masnog seljastva se ponovo zatvorio.

Trzisne viskove davala su samo velika gazdinstva na po-
dru¢ju Vojvodine i Slavonije, severne Bosne i u krajevima
Srbije (Macva, Posavina, Podunavlje, Pomoravlje). 1z , proletari-
zovanog seljastva" regrutovao se industrijski radnik. U seos-
kim atarima oko velikih rudnika i fabrika poznata je kate-
gorija ,industrijalizovanog seljaka" (Timocka krajina, predeo
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oko Paraé¢ina, naselja u podrudju ,Sipada", sela Gorskog
kotara).

Na 100ha oranica u Kraljevini je dolazilo 114 stanovnika
zaposlenih u poljoprivredi (u Kanadi 11, Americi 17, Francu-
skoj 48, Nemackoj 52, itd.). Sustinu agrarnog problema cinila
je ova niska produktivnost uslovijena tehnickom zaostaloscu.
Koliko su ova gazdinstva u Kraljevini bila sitna pokazuje ¢i-
njenica da je Kraljevina imala 1.985.000 gazdinstava dok ih
je na primer, u Australiji bilo 270.000, na 56 miliona hektara.

Seljastvo je u nerazvijenim krajevima bilo okrenuto sebi i
svojim nedacama, pritisnuto praznovericama, neprosvecenoscu
i nepismenoscu. Vidici seljaka gubili su se na ivicama susedne
varosi ili sreza. Viskovi poljoprivrednog stanovnistva na selu
ostajali su prikovani za starinska ognjista, gladujuci za zem-
ljom, koju nisu mogli da dobiju iz agrarnih fondova, delimice
zbog nedosledne reforme; ili su, na drugoj strani, pokusavali
da .se zaposle u malim i nerazvijenim gradovima i naseljima,
bez urbanog Zivotnog standarda i industrije, izuzmu li se pilane,
ciglane, Sumske manipulacije, zaostala zanatska preduzeca
ili rudnici s primitivnom mehanizacijom. Slaba industrija nije
mogla da selo, inace oskudnih plateznih mogucnosti, snabdeva
tehnickim proizvodima niti da apsorbuje viSak seoske radne
snage, ostavljajuci je da zivi dremljivo, starinski. Na selu je
preovladivao patrijarhalni nacin zZivota, u kome su prosveti-
teljski uticaj imali usamljeni ucitelji, daci, studenti, koji su do-
nosili i Sirili nove ideje. Najveci deo seljastva ziveo je bez
osvetljenja, bez novina, radija i drugih izvora informacija.
Drveni plug i volovi, kao oraca snaga, nisu izisli iz upotrebe
do kraja zivota Kraljevine. Slabu poljoprivrednu opremljenost
pokazuje popis seoskih gazdinstava 1925. godine, kada je na
1.000 njih dolazilo 182 drvena rala i 438 plugova. Napred-
nija organizacija poljoprivredne proizvodnje i ukljucivanje u
modernije tokove Zivota karakterisali su selo u razvijenijim,
severoistocnim i severozapadnim krajevima Kraljevine: Vojvo-
dini, Sremu, Sloveniji, delovima Hrvatske i severne Srbije;
takvu organizaciju srecemo takode, nezavisno od teritorijalnog
momenta, kod seljastva koje je imalo vece posede i dugu
tradiciju u obradi zemlje, kod pripadnika nemacke manjine,
uopSte na gazdinstvima koja su bila orijentisana na trziste
ili se nalazila blizu velikih gradskih centara. Tu se seoski
zivot razlikovao u svim manifestacijama: po visem stepenu
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kulture, nacinu odevanja, ishrani, higijenskom rezimu, pri-
meni veterinarske zastite, uvodenju novih metoda u obradi
zemlje, upotrebi savrSenijih oruda i, uopsSte, agrotehnickih
sredstava. Iz seoske zaostalosti u Jugoslaviji izdvajala su se
pojedina naprednija sela i grupe domacina cija su imanja bila
bolje obradena a nacin zZivota savremeniji, ali ona nisu bila u
stanju da bitnije uticu na promenu opste situacije, koju su
odlikovale velika zaostalost poljoprivredne organizacije i ne-
prosvecenost. Zaostalost seljastva ogledala se u najrazlicitijim
vidovima: primitivnim sredstvima za rad, nehigijeni, slaboj
ishrani (kukuruzni hieb — proja), uslovima stanovanja (pletare,
planinske kolibe, ,catre"), nerazvijenoj prosveti; u planinskim
mestima puteve su zamenjivale teSko prohodne staze. Sporet je
bio redak deo kucnog namestaja, jer je preovladivalo ognjiste s
verigama. Nerodica je ugrozavala zZivot seljaka. Kao najmno-
gobrojniji sloj stanovnistva seljak je bio i najmasovniji potro-
sa¢, usled cega su se njegove nevolje i materijalne oskudice
odrazavale i na sve ostale grane privrede, ako izuzmemo pro-
izvodnju luksuzne robe i one namenjene bogatijem stanovnistvu.

Stranacke vode i njihovi kortesi obilazili su sela prilikom
izbornih kampanja, zloupotrebljavajuc¢i poverenje seljaka ne-
prestanim obecanjima, koja su se zaboravljala pre nego Sto bi
glasovi bili prebrojani. Sito demagogije, seljastvo, narocito
srpsko, politicki se hladilo i gubilo veru u tradicionalne stran-
ke. Uoci Sestojanuarske diktature seljaci su sve vise istupali na
vanstranackim zborovima.

Oskudicom seljaka koristile su se banke i lihvari, hvatajuci
ih u svoje poverilacke mreze, uz velike kamate, produbljujuci
njihovu ekonomsku bedu, narocito pri zaduzivanju u potrosacke
svrhe. Poreska politika, sastavni deo tzv. seljackog pitanja u
Kraljevini, dobijala je sve vise obelezje fiskalne mere, nateru-
juci seljake na nova zaduzenja. Selo je bilo uhvaceno u ma-
kaze izmedu previsokih cena industrijskih i preniskih cena po-
ljoprivrednih proizvoda. Poljoprivreda Vojvodine masovno je
zaposljavala sezonske radnike.

Zadrugarstvo je nastavilo da se razvija, oslonjeno na
tradiciju, narocito u Srbiji, Sloveniji delovima Hrvatske, u
najraznovrsnijim formama, od kreditnih do nabavljacko-
-potrosackih zadruga, radnickih i zanatskih, vocarskih, Zzitar-
skih, stocarskih i drugih, organizovanih u zadruZne saveze.
Samo u Srbiji je 1938. bilo 243.670 zadrugara, organizovanih u
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Savez srpskih zemljoradnickih zadruga; u sluzbenicko-nabav-
ljacke zadruge bilo je uclanjeno 163.056, u Savez gospodar-
ske sloge 185.000, u Zadruznu zvezu 91.776 zadrugara. Preko
zadruga seljaci su uspevali da organizuju proizvodnju i prodaju,
lakSe dodu do kredita i zadovolje zdravstvene i kulturne
potrebe. Medutim, u zadrugarstvo su se sve vise mesale drzava,
banke, politicke stranke; komercijalni momenti poceli su da
odnose prevagu nad opstim zadruznim interesima. U Sloveniji
zadrugarstvo je imalo oslon u Slovenskoj ljudskoj stranci i
crkvi.

Poljoprivredu, kao najznacajniju privrednu granu, pogodile
su posledice agrarne krize 1925—1926, kao rezultat prispeca
na evropska trzista jeftinih poljoprivrednih proizvoda iz preko-
okeanskih zemalja. Svetska ekonomska kriza, koja je Jugo-
slaviju pogodila sa zakaSnjenjem, izazvala je novi, katastro-
falni pad cena itd. Cene biljnih proizvoda pocele su sistemat-
ski da padaju od jula 1929. do februara 1930, a od tada ubr-
zanim tempom. Pa i u periodu u kojem su cene poljoprivred-
nih proizvoda bile povoljnije, seljaci se nisu okoristili ovom
konjukturom, zahvaljuju¢i posrednickom sistemu otkupa zita
preko Zzitarskih trgovaca koji su bez milosti obarali cene.

Gledano u proseku, 1921. poljoprivredom, Sumarstvom i
ribarstvom bavilo se 78,87% celokupnog stanovnistva, a 1931.
godine 76,58%, Sto znaci da je taj procenat opao za vise od 2%
u razdoblju od jedne decenije. U apsolutnim brojkama, od
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva zivelo je 1921. godine
9.215.514 stanovnika, a 1931. godine 10.670.565; od industrije i
zanatstva 1.157.758, odnosno 1.533.052; od trgovine, kredita i
saobracaja 508.779, odnosno 675.966; u javnim sluzbama,
slobodnim zanimanjima i u vojsci bilo je 443.530, odnosno
567.836 stanovnika. U celoj drzavi je od industrije i zanatst-
va 1921. zivelo 9,91%, a potkraj zivota Kraljevine 11% sta-
novnika — dakle, neznatno viSe. Razlike u privrednoj strukturi
stanovnistva ogledaju se i u podacima po pokrajinama: u Slo-
veniji je od industrije i zanatstva zivelo 22,15% stanovnika,
a u Vojvodini, gde je bila narocito razvijena prehrambena
industrija, procenat industrijskog i zanatskog stanovnistva
iznosio je 15,88%.

Kraljevina je pocela zZivot s nerazvijenom industrijom, koja
se 1921. sastojala od 1.831 preduzeca, sa 152.811 radnika u
preradivackoj industriji i 38.723 u rudarstvu i topionicarstvu,
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zaposljavaju¢i u toj grani svega 1,3% stanovnistva. Krajem
1928. godine broj preduzeca je iznosio 3.038 sa 278.613 rad-
nih mesta i pogonskom snagom od 782.373 KS. U strukturi
industrije prvo mesto je zauzimala prehrambena industrija sa
810 preduzeca, zatim pogonsko-elektricne centrale (465), indu-
strija drveta sa 452 industrijska preduzeca. Na podrucju Za-
greba nalazilo se 762 preduzeca, Beograda 676, Osijeka 584,
Sarajeva 478, Novog Sada 468, Ljubljane 431, Velikog Bec-
kereka 283, Splita 264, Skoplja 80, Dubrovnika 5. U drvnoj
industriji su preovladivale strugare kojih je 1938. bilo 415 sa
pogonom od 33.877 KS i 30.865 radnih mesta. Uz strugare
su se razvijale fabrike namestaja, parketa, bacvi, sanduka,
Zeleznickih pragova, fabrike tanina, celuloze (Drvar, Goric¢ani u
Sloveniji), tanina (Nasme, Mitrovica, Sisak, Zupanja, itd.).
Mlinska industrija je pripadala poljoprivrednoj ili prehram-
benoj industriji, ¢ije se srediSte nalazilo u Vojvodini, Hrvat-
skoj i Slavoniji. Dnevni kapacitet ove mlinske industrije je
iznosio 900 vagona brasna, od cega je — po podmirenju
domacih potreba — ostajalo 300 vagona za izvoz.

Izmedu dva rata industrija se najviSe razvijala u onim
kra]eV1ma gde je i u vreme ujedinjenja bila najrazvijenija, u
severnim i severozapadnim predelima drzave, te u Beogradu,
Zemunu i Pancevu. Od 1918. do 1938. izgradene su u Slove-
niji 403 fabrike, u Hrvatskoj i Slavoniji 635, Dalmaciji 97,
Bosni i Hercegovini 129, Vojvodini bez Srema 390, Srbiji
428, Makedoniji 99, Crnoj Gori 12 — ukupno 2.193. S ob-
zirom na usitnjenu industriju, industrijska i zanatska predu-
zeca nisu bila oStro razgranicena. Najbrzi industrijski razvi-
tak ostvaren je od 1920. do 1923, kada je nastupio zastoj
i pad, narocito upadljiv za vreme ekonomske krize. Neraz-
vijena industrija nije mogla da unapreduje druge privredne
grane — saobracaj, gradevinarstvo, poljoprivredu. Kako je te-
ska industrija bila tek u povoju, najveci broj kapaciteta otpa-
dao je na prehrambenu i poljoprivrednu, drvnu i elektroin-
dustriju, ukljucujué¢i elektroprivredu. Teska industrija je
1939. proizvela svega 1.954.000 tona. Vise od 2/3 preduzeca
imalo je do 250 radnika. Godine 1941. u Kraljevini je bilo
samo 55 preduzeca s preko 1.000 radnika. Za industriju su,
pored neravnomerne rasporedenosti, bili karakteristicni i ne-
jednak razvitak pojedinih grana, primitivna tehnologija rada,
male izvozne mogucnosti. Uz to, ona se razvijala ekstenzivno.
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Koliko je industrija malo znacila u Kraljevini SHS pokazuje
da je ona sa svega 9,6% ucestvovala u formiranju nacionalnog
dohotka, za razliku od poljoprivrede, koja je u uslovima ag-
rarnog drustva davala oko 3/5 (58,1%) nacionalnog dohotka.
Jednostranost razvitka postojece industrije otkrivaju sledeci
podaci: da je na laku industriju otpadalo 78%. ukupnog broja
industrijskih preduzeca, 70% radnih mesta i 60% investiranog
kapitala; rudarska proizvodnja sastojala se 90% iz proizvodnje
uglja, a ostatak od 10% otpadao je na dobijanje bakra, gvozda,
olova, cinka, boksita i pirita. Kraljevina uopste nije imala krupne
industrije, odnosno industrije koja proizvodi sredstva za rad.
Zanatski karakter postojece industrije vidljiv je iz niza spoljnih
pokazatelja: usitnjenosti pogona, malobrojnosti radnistva, po-
gonske snage, kapaciteta proizvodnje.

Razvoj industrije je bio ubrzaniji u prvoj deceniji po uje-
dinjenju zahvaljuju¢i novom, Sirem, jugoslovenskom trzistu,
a. na drugoj strani prosperitetu vezanom za izvoz pSenice
na trzista zapadne Evrope, prouzrokuju¢i porast kupovnih
mogucnosti na domacem trzistu koje je podrazumevalo po-
vecanu traznju industrijskih proizvoda. Drzava nije imala
formulisanu politiku industrijskog razvitka. U skladu sa ono-
vremenom liberalistickom koncepcijom, ona je tek podsticala
industrijski razvoj. Nijedna vlada do 1929. nije uspela da obez-
bedi globalni privredno-finansijski program za cije bi se os-
tvarenje obezbedila podrska i pronasli izvori prihoda. Vlade
su Cesto padale i ministri menjali, a na drugoj strani parla-
ment se viSe bavio politikom nego socijalno-ekonomskim raz-
vitkom drzave. Politika ekonomskog liberalizma upucivala je
na slobodu trgovine i na anarhican razvoj industrije. Mamut-
ski birokratski aparat je neprekidno zahtevao sredstva koja
su se pribavljala iz poreza i stranih zajmova, bez stvarne
mogucnosti parlamentarne kontrole drzavnih rashoda. Poresko
opterecenje, pri tome nejednako, slabilo je mogucnosti razvoja
privrede, a na drugoj strani izazivalo sukobe oko stepena
poreskog opterecenja za sve krajeve drzave. Vanbudzetski pri-
hodi su zadovoljavali rashode drzave, istovremeno smanjujuci
poreske terete stanovnistva. Ukupan iznos ovih vanbudzet-
skih prihoda iznosio je 1928—1929. godine oko 10 mili-
jardi dinara, poticu¢i od zajmova, reparacija, od likvidacije
zlatne podloge Austro-Ugarske banke (oko 350 miliona deviz-
nih dinara).



10 KRALJEVINA JUGOSLAVIJA

Industrijskom poletu je pogodovala visoka carinska zastita
drzave. Industrijski razvoj tekao je od 1919. do 1923. godine,
zahvaljujudi inflaciji, carinskim olaksicama za uvoz opreme i
masina. Godine 1921. prosecan porast godisnjih investicija u
industriji iznosio je 7,9%. Mereno prema 1918. porast ulaganja
u industriju do kraja 1923. iznosio je 40,49%, dostizuci naj-
veci razvoj u severozapadnim delovima zemlje.

Prve decenije doslo je do vise nego dinamicnog razvitka
industrije, na Sto su uticale pored carinske politike i koncesije
stranom kapitalu koji je s odredenim udelom ucestvovao u
njenoj izgradnji. Izgradeno je 1390 novih industrijskih pre-
duzeca sa 10 hiljada novih radnih mesta. Ovaj prosperitet je
naglo prekinut zbog recesije koja je trajala do polovine na-
redne decenije. Ozivljavanje je ipak bilo kratko, jer je 1939.
zapoceo drugi svetski rat. Od 1931. do 1938. podignuto je za
2/3 preduzeca vise nego 1919—1930. godine. Svetska ekonom-
ska kriza 1929. pogodila je Jugoslaviju 1930. i 1931/1932.
godine.

Na kraju perioda Kraljevine Jugoslavije blizu 50% nacio-
nalnog dohotka je stvarano u poljoprivredi, a manje od 20%
poticalo je iz industrije. Kako proizvodnja sredstava za rad
(masinogradnja) prakti¢no nije postojala, industrija nije mogla
da dinamizira ostale sektore i grane privrede. Struktura in-
dustrijske proizvodnje nije bitno izmenjena jer ju je odlikova-
lo pretezno ucesce proizvodnje potrosnih dobara (70%). Glav-
ninu proizvodnje sredstava za proizvodnju ¢inili su proizvodi
rudarstva i polupreradevine. Oko 3/4 stanovnistva i dalje je
zivelo na selu i zavisilo od poljoprivrede. Jugoslavija je u
proizvodnji po glavi stanovnika uveliko zaostajala za drugim
razvijenijim zemljama (elektricna energija, nafta, ugalj, sirovi
celik, cement, olovo, pamucne tkanine, obuca, Secer, papir).
Jedino se u proizvodnji bakra mogla meriti sa razvijenim in-
dustrijskim zemljama. O kolikom se zaostajanju radi vidi se po
tome Sto je u njenoj industrijskoj strukturi prerada metala
bila zastupljena svega sa 4,7%, odnosno proizvodnja sredstava
za rad sa 2,5%. Oko 90% vaznih rudarskih proizvoda 1938.
se izvozilo bez prerade. Tako su u izvoznoj strukturi domi-
nirale sirovine, poljoprivredni proizvodi i drvo. UvoZena su
potrosna dobra i sirovine za njihovu proizvodnju. Skromni
uvoz investicionih dobara uticao je na pozitivan trgovinski
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bilans Kraljevine Jugoslavije u 13 od ukupno 21 godine
perioda 1919—1939.

Tekstilna industrija je bila najrazvijenija zahvaljujuéi ca-
rinskoj zastiti i cinjenici da je proizvodnja bila namenjena
vojsci (sukno, ¢ebad, vojnicka coja, itd.). Hemijska industrija je
bila slabo razvijena, ali su postojala brojna preduzeca vise
zanatskog nego fabrickog karaktera za proizvodnju boja, kiseli-
na, asfalta, katrana, sredstava za dezinfekciju, itd. U agrarnoj
zemlji kakva je bila Kraljevina, razvijala se mlinska i klani¢na
industrija, industrija Secera, piva, konoplje, itd. Beogradska
fabrika Secera na Cukarici bila je jedna od devet fabrika Secera
koje su podmirivale domace potrebe od 90.000 tona godisnje.
Slovenija je imala desetak fabrika papira koje su snabdevale
domace potrosace. Prva fabrika hartije u Beogradu sagradena
je 192,1—1924. U Srbiji se naglo pocela razvijati graficka
industrija 1919—1930. Znacajan prelom se zbio prelaskom sa
rucnog slaganja na uvodenje modernih stamparskih masina na
motorni pogon.

Mnoga preduzeca se nisu razlikovala od zanatskih radionica
(razne radionice stolarije, metalnih predmeta, elektro-
-mehanicarski pogoni, elektricne centrale, radionice prehram-
benih proizvoda, poput keksa, slatkiSa, bombona, peciva, itd.).

Opste odlike razvitka industrije bile su i haoti¢na gradnja
fabrika, usitnjenost, preovladivanje zanatskih obeleZja, nepose-
dovanje vec¢ih obrtnih kapitala.

Drzava je posedovala monopol na prodaju Sibica i duvana,
cigaret-papira, petroleja (opterecenog monopolskom taksom);
monopol je uspostavljen nad fabrikama duvana, solanama, itd.
Uprava monopola je imala oko 70.000 ducana u celoj zemlji. U
drzavnom vlasniStvu su se nalazili rudnici u Bosni (ugalj)
gvozde Ljubije, rudnici u Velenju i Sloveniji, rudnici mangana i
hroma. Zeljezare Zenica i Vares takode su bile drzavna
preduzeca, kao i drzavne Zzeleznice sa oko 70.000 radnika.
Drzava je bila vlasnik najveceg poljoprivrednog dobra u
Kraljevini ,Belje", koje je raspolagalo sa 60.000 ha povrsine.

Glavni predmet izvoza Kraljevine sacinjavali su poljopri-
vredni proizvodi, rude, drvo, dok je uvoz obuhvatao opremu i
masine, sirovine za industriju, lekove, saobracajna sredstva,
hemijske proizvode, itd.

Srpska burzoazija je najviSe koristi izvlacila iz svoje
politicke prevlasti i uticaja na drzavni aparat (porezi, strani
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zajmovi, vojne nabavke, Spekulacije sa obveznicama ratnog
zajma, itd.); hrvatska se oslanjala na svoj finansijski kapital, a
slovenacka na preradivacku industriju, obezbedenu nabavkama
sirovina ,s juga" i prostranim trzZistem koje je moglo apsorbo-
vati celokupnu preradivacku proizvodnju ,severa".

Izuzev u industrijski razvijenim severozapadnim rejonima
Kraljevine, te severnoj Srbiji i Pomoravlju, radnistvo je bilo bez
vece radne tradicije i strucnog iskustva, u osnovi vezano za
selo, skucenih pogleda na svet. U drzavnoj vojnoj fabrici u
Kragujevcu vojne vlasti su strogo vodile racuna o rezimu i
disciplini, zaposljavanju nacionalno pouzdanog elementa i su-
zbijanju komunizma. Organi vlasti i vlasnici uopste pomno su
nastojali da Sto viSe izoluju radnike i onemoguce njihovo
politicko osvesc¢ivanje. Medu radnistvom su postojale razlike
izmedu fizickih radnika i kvalifikovanih stru¢njaka, , polutana”
i radnickog elementa naseljenog u gradovima, zanatlija i
fabrickih radnika, starih radnika i novajlija. Direkcije fabrika i
poslodavci diferencirali su radnistvo u nastojanjima da stvore
privilegovan sloj, ili radnicku elitu. Nadnice su ve¢inom bile
ispod realnih potreba. Najbolji pokazatelj nerazvijenosti i
siromastva jugoslovenskog drustva je visina nacionalnog dohot-
ka po glavi stanovnika, procenjena 1938. na oko 70 americkih
dolara.

Radnicka klasa je bila malobrojna, nekvalifikovana i nerav-
nomerno rasporedena. Privredno i po socijalnoj strukturi nera-
zvijena zemlja imala je ipak razvijen radnicki pokret, revolucio-
narno raspoloZen i politicki jedinstven 1919 —1921. i uodi rata,
zahvaljujuci aktivnosti KPJ, neprekidnom pogorsavanju polo-
Zaja radnistva i seljastva, neprimenjivanju radnickog zakono-
davstva, politickom nasilju vladajuceg rezima.

Zanatstvo je posle ujedinjenja doZivelo konjukturu zbog
velikih potreba u proizvodima i uslugama, iako se moralo nositi
sa posledicama rata, proredenim radnistvom i malim obrtnim
kapitalom. Pored majstora-esnaflija zanatstvom su se bavile i
,bespravne" zanatlije iz redova priucenih seljaka i nezaposle-
nih radnika. Daljem slabljenju zanatstva doprinela je velika
svetska ekonomska kriza sa svojim posledicama u Jugoslaviji.
Na opadanje zanatstva ukupno su uticali: slaba kupovna mo¢
potrosaca, narocito seljaka, prezaduZenost, povecanje poreskih i
drugih fiskalnih opterecenja, konkurencija industrijske robe.
Zanatlije nisu mogle da izdrze utakmicu sa industrijskom
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proizvodnjom, Sto je narocito pogadalo kozarske i tekstilne
zanate (obucarski, opancarski, krojacki). Prvobitno uvoZzena
obuca pocela se proizvoditi i u zemlji osnivanjem fabrike
»Bata" u Borovu 1932, koja otpocinje ekspanziju na trzistu
obuce. ,Bata" je pocela otvarati i prodavnice Sirom Jugoslavije.
Prodaja gumenih opanaka izazvala je brojne proteste opancar-
skih esnafa i drugih kozarskih majstora (obucara, opancara,
saraca). TraZeno je da se ogranici otvaranje prodavnica fabrike
samo na gradove s preko 50.000 stanovnika, a zatim da se utvrdi
limit , Batine" proizvodnje: napadao se strani materijal za
proizvodnju kao Stetan po zdravlje, itd. Protesta je bilo i protiv
proizvodnje velike industrije konfekcije ,Tivar" u Varzdinu.
Borba je vodena i protiv velikih univerzalnih magazina tipa
,Ta-ta". Zanatlije su donkihotski ustajale protiv razvoja indu-
strije koja je gusila njihovu delatnost, pretvarala ih u industrij-
ske radnike ili ostavljala bez posla sa nizom drugih Stetnih
pratecih posledica.

Prilike u zanatstvu su ipak krenule nabolje od 1936,
zahvaljuju¢i povecanju kupovne moci zemljoradnika, dobrim
Zetvama, regulisanju zemljoradnickih dugova, izvozu; izvode-
njem javnih radova zaposljavao se deo varoskog stanovnistva i
seljastva. Kriza je nastupila s pocetkom drugog svetskog rata
manifestujuci se u vidu nestasice sirovina, skoka cena namirni-
ca, pozivanja zanatlija na vojne vezbe, smanjenja kupovne moci
stanovnistva.

Na zanatstvo je negativno uticao i razvoj bespravnog rada i
torbarenja. Stari zanati su nestajali preko noci, a novi zanati
(elektromenahicarski, preciznomehanicarski, instalaterski i si.)
pratili su sudbinu industrije. Krojacki zanat je bio pogoden
sirenjem konfekcijske proizvodnje. Fabrika , Bata" u Borovu
proizvodila je dnevno 20—30.000 pari raznih cipela, koje je
prodavala u preko 300 svojih prodavnica. Trgovci su vodili
borbu sa nelojalnom konkurencijom (pijace, nabavljacke zadru-
ge, strani trgovci, torbarenje, fabricke prodavnice, karteli
Secera, itd.). Borba za opstanak kvarila je poslovni moral
(nelojalna reklama, lazne oznake robe, kaliranje, podmicivanje,
itd.).

Stari zanati su postepeno izumirali: terzijski, mutavdzijski,
tkacki, krecarski, kacarski, kujundzijski i drugi. Masovna
industrijska proizvodnja unisStavala je zanate koji su u nekim
krajevima Makedonije, Kosova, Sandzaka, jos$ iz turskih vreme-
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na, imali dugu tradiciju. RazduzZenje zemljoradnika nije moglo
da ne pogodi zanatlije koji su bili vazan kreditor zemljoradnic-
kog staleza. Fabrika obuce ,,Bata" usla je u Jugoslaviju
»hecujno, tiho bez velike galame". Prvu prodavnicu je otvorila
u Zemunu, a zatim pustila pipke sve do Zagreba; napadnom
propagandom i najneposrednijom reklamom privlaceni su novi
kupci. U Skoplju su ,Batu" u pazarne dane propagirali Cigani
sa muzikom, gocevima i bubnjevima, talambasima. Prihodi
»Bate" su se odlivali van granica Jugoslavije, a industrijskom
obucom ugrozavano je 17.000 obucarskih i opancarskih radnji
sa oko 38—40.000 kvalifikovanih radnika.

Zanatsko zadrugarstvo se u Srbiji slabo razvijalo, jer je
svest 0 korisnosti udruzivanja bila na niskom nivou. U Savezu
zanatlijskih zadruga je 1927. bilo uclanjeno svega 70 zanatskih
zadruga (kreditnih, nabavljackih, preradivackih).

Grosisticka trgovina nije izdrzala pritisak depresivnih ¢ini-
laca u vreme krize prepustaju¢i mesto bakalnicama i uopste
tipu sitne trgovacke radnje.

O niskom nivou industrijalizacije govori podatak da je sve-
ga 17,5% stanovnika Zzivelo u gradovima, uglavnom onim do
10.000 stanovnika, iako je za 22 godine doslo do porasta
gradskog stanovnistva i Sirenja gradskih naselja. Taj rast je bio
uslovljen ekonomskim, administrativnim i prosvetnim uzroci-
ma, kao i razvitkom vojne industrije. Godine 1921. Beograd je
imao 111.739 stanovnika, a Zagreb 108.674; deset godina
kasnije stanovnistvo ova dva grada poraslo je na 238.775,
odnosno 185.581, sto je u slucaju Beograda znacilo porast od
113,7%, a Zagreba od 70,8%. Godine 1931. Beograd se viSe nego
udvostrucio (238.775 stanovnika). Od ,,posavsko-dunavske peri-
ferije Srbije Beograd je postao prestonica novoosnovane drza-
ve." Stekavsi funkciju metropole, Beograd je postao jezgro nove
drzave. Aktivno stanovnistvo se sastojalo od drzavnog ¢inovni-
Stva, profesionalnih vojnika, radnistva, poslovnih ljudi, ljudi
slobodnih profesija. Tempo rasta Beograda je bio daleko
snazniji do 1931. nego posle. Migracioni priliv stanovnistva je
bio najsnazniji od 1922. do 1932. (11.394, odnosno 10.312
doseljenika godisnje). Ovaj priliv je 1940. iznosio svega 4.870.
Uzrok se nalazio u usporenijim proizvodnim i ekonomskim
funkcijama grada. Od 1919/1920. do 1938. podignuto je u
Beogradu 7.368 novih zgrada.
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Beograd je ipak ostao grad niske gradnje koji je za dve
decenije narastao 3—4 puta. Protivnici centralizma i suparnic-
kih burZoazija ljubomorno su gledali na njegovo narastanje,
zaboravl]a]ua da se radilo o prestonici i gradu kojemu je
trebalo dati Sto reprezentativniji karakter, kao centru velike
balkanske drzave. U njemu su se morale sagraditi vojne zgrade
(Glavni generalStab), zgrade ministarstva, parlamenta, zgrade
velikih novinskih kuca i Stamparija; trebalo je povezati Beo-
grad preko Save sa Sremom i preko Dunava sa Banatom.
Narodna skupstina Srbije je viSe od 100 godina bila osudena da
koristi razne privremene zgrade. Privremena zgrada Narodne
skupstine nalazila se u Konjickoj kasarni 1920—1928, a od
1931—1936. u PozoriStu na Vracaru sve dok nije osvecena nova
zgrada Narodne skupstine. Ovaj nesumnjivi uspon Beograda
ipak je jednostrano vezivati za ,srpski ekonomski imperijali-
zam" jer se radilo o jedinstvenoj prestonici Kraljevine SHS,
odnosno Jugoslavije. Beograd je i dalje ostao grad prizemnih
kuca, neregulisanog saobracaja, uskih ulica, bez arhitektonski
uoblicenih trgova i pristupa rekama, s mnogobrojnim divljim
naseljima na periferijama, pa ¢ak i u uzem centru (,Jatagan-
-mala"), tako da viSe nego tendenciozno deluju kvalifikacije
Rudolfa Bicani¢a o ,sjajnim luksuznim javnim zgradama",
ymermernim palatama", ,velelepnim" prestonickim kejovima,
itd.

Godine 1931. Subotica je s okolnim naseljima imala 100.058
stanovnika. Cetiri grada imala su te godine izmedu 50 i 100
hiljada stanovnika: Sarajevo (78.173, prema 66.317 deset godina
ranije), Skoplje (68.334, prema 40. 666) Novi Sad (63.985, prema
39.122), Ljubljana (59.767, prema 53.294). Cifre otkrivaju naro-
¢ito brz rast Novog Sada i Skoplja u toku te decenije. Pomenute
godine je osamnaest gradova imalo od 20.000 do 50.000
stanovnika, i to: Split, Osijek, Sibenik, Ni$, Mostar, Bitolj,
Veliki Beckerek, Sombor, Senta, Vrsac, Velika Kikinda, Zemun,
Kragujevac, Trogir, Banja Luka, Pancevo, Karlovac, Maribor.
Gradovi na jugu su gubili stanovnistvo, pri cemu se Bitolj
smanjio cak za 41,2%. U istom desetogodisnjem periodu naroci-
to je porastao Kragujevac, koji je 1921. imao 15.643 stanovnika,
a 1931. ve¢ 27.208, kao i Zemun, koji je od periferijskog
granicnog grada prakticno postao deo glavnog grada (1921 —
18.528, a 1931 — 28.074 stanovnika).
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Drzava je razvitak industrije Stitila uvoznim carinama,
jeftinim transportom, nabavkom domacih industrijskih proiz-
voda, ali je opterecivala istu robu visokim taksama na racun
potrosaca i favorizovala strani kapital poreskom politikom.
Protekcionizam je sprovoden nedosledno: s jedne strane, vrSen
je pritisak na strani kapital da modernizuje i prosiri postrojenja
u Boru, Lozovcu i Trepéi, a s druge su mu pre njihove
rekonstrukcije, davane povlastice, ¢ime je ucvrSéivan njegov
monopolski polozaj.

Karakteristicnu formu monopolisticke organizacije kapitala
predstavljali su brojni karteli (oko 100 uoci drugog svetskog
rata), koji su kontrolisali cene na trzistu.

Drzava je bila vlasnik Zeleznice (Kraljevina je posle ujedi-
njenja imala oko 9.000 km Zeleznicke pruge uskog i normalnog
koloseka). Preko drzavne industrije duvana, vojne industrije,
eksploatacije dela rudnika, drzava je tezila da poveca svoj udeo
u jugoslovenskoj industriji snazenjem vlastite intervencije u
privredi, Sto je doslo do izrazaja posle ekonomske krize.

Bankarski kapital je u Srbiji bio usitnjen, a u Sloveniji pod
kontrolom liberalne burzoazije i crkve. Hrvatska burzoazija je
do pocetka tridesetih godina bila finansijski najsnaznija jer je
drzala u svojim rukama Prvu hrvatsku Stedionicu. Decentrali-
zacija banaka u Srbiji, malih i finansijski nejakih, karakterisala
je bankarstvo ovog dela zemlje, nasuprot kome su stvarane
drzavne i povlas¢ene bankarske ustanove poput Narodne ban-
ke, Drzavne hipotekarne banke i Postanske Stedionice. Dok se u
Zagrebu nalazio centar finansijskog kapitala usredsreden oko
Prve hrvatske Stedionice, dotle se u Sloveniji i Dalmaciji razvio
sistem Stedionica koje su koncentrisale celokupan nacionalni
kapital. Po zavrSetku prvog svetskog rata zateceno je u
Beogradu 45 privatnih novcanih zavoda, a u unutrasnjosti Srbije
87. Samo tri godine kasnije (1921) ovaj broj se popeo na 48 u
Beogradu a u unutrasnjosti Srbije na 100. Od privatnih banaka
samo se jedna mogla smatrati krupnom — Jadranska banka, sa
30 miliona dinara upla¢enog kapitala.

Industrijski, finansijski i strani kapital su se medusobno
preplitali, povezivali s drzavnim vrhom i stranackim vodstvima,
sto im je omogucavalo da kontroliSu privredni zivot i bitno uticu
na ponasanje centara drzavne i politicke mo¢i. Strani kapital je
prodirao u rudarstvo i industriju, podstican mogu¢noscu ostva-
rivanja ekstraprofita na osnovu jeftine radne snage i bogatih
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sirovinskih nalazista. Nezainteresovan za industrijski razvitak
Kraljevine i izvlacenje njenog drustva iz zaostalosti, strani
kapital je nastojao da se konzerviraju postojeci odnosi, obezbe-
di vezanost rezima za drzavne ulagace i odrzi unutrasnja
stabilnost, koja bi omogucavala dalju ekonomsku i politicku
penetraciju i zadrzavanje zemlje u politickoj zavisnosti od
Francuske i Velike Britanije, u ¢ijem se vlasniStvu nalazilo
najviSe preduzeca i rudnika. Strane firme — francuske, britan-
ske, americke, Svajcarske, belgijske, nemacke, italijanske i
druge — ulagale su kapital u Kraljevinu svesne njenih
bogatstava (rudnih, hidroenergetskih, Sumskih, poljoprivred-
nih), i viska jeftine radne snage.

Strani kapital je iz Kraljevine izvlacio superprofite, jer nije
morao mnogo ulagati u rudarstvo i proizvodnju uopste, nasla-
njajudi se na jeftinu radnu snagu. Raznim nacinima dobijao je
koncesije i povlastice. Zahvaljujuci jeftinoj radnoj snazi koje je
bilo napretek, strani kapital je mogao ostvarivati jednu od
najjeftinijih proizvodnji. Nije mogao da ne utice na spoljnu i
unutrasnju politiku Jugoslavije. Znao je kupovati svakog onog
ko mu je bio potreban, korumpirati aparat vlasti i podmicivati
novine.

Racuna se da je u privredu Kraljevine investirano oko 10
milijardi dinara stranog kapitala, od cega u industriju i
rudarstvo 73,8%, ili gotovo 3/4. Zahvaljujuc¢i tome stalno je
povecavana proizvodnja olova, cinka, bakra i gvozda. Britanski
kapital je eksploatisao Trepcu, francuski Bor, belgijski Majdan-
pek, francuski Trbovlje, belgijski aleksinacke rudnike, italijan-
ski dalmatinske rudnike. Sem u rudarstvo, strani kapital je
narocito ulagan u metalurgiju, hemijsku, Sumsku i prehrambe-
nu industriju. S ucvrs¢ivanjem nemacko-jugoslovenskih odnosa
sve se snaznije osecao uticaj nemackog kapitala.

U privredi Kraljevine strani kapital je bio zastupljen u
slede¢im procentima: Svajcarska 19,5%, Engleska 16,4%, Ne-
macka 15,5%, Francuska 13%, SAD 7%, Italija 4,5%, Belgija
3,8%, Madarska 3,7%, Svedska 2,8%, Holandija 2,1%. Mo¢
stranog kapitala vidi se iz podatka da je on obuhvatao 60,3%
kapaciteta elektroenergije, 55,5% mrkog uglja, 76,1% proizvod-
nje Secera, 100% proizvodnje bakra i olova, 100% proizvodnje
boksita, 70% jugoslovenske pomorske tonaze, 98,2% proizvod-
nje pamucne prede, 100% proizvodnje Sibica.
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Strani kapital je u industriji i novcarstvu meduratne
Jugoslavije ucestvovao sa oko 60% celokupnog kapitala, Sto se
ve¢ smatralo ugrozavanjem nezavisnog razvoja drzave. Stran-
ci su angazovali i svoj, nacionalni personal strucnjaka, for-
mirali posebna naselja, kolonije, otvarali svoje Skole, itd.
Fabricki radnici su dovodeni iz Austrijé, CeSke, Madarske.
Veliki broj kvalifikovanih radnika u drvnoj industriji Bosne i
Hercegovine, Slavonije, Slovenije i Vojvodine takode je bio
stranog porekla (Austrijanci, Nemci, Rusi-emigranti). Strani
radnici i namestenici su bili daleko bolje placeni, zbog cega je
ova kategorija radnika napadana preko Stampe i prilikom
javnih istupanja; smatrala se ,nacionalnim zlom".

Dzinovsko englesko preduzece ,SelekSen trast kompani" (Se-
lection Trust Company) nastalo je spajanjem Ccetiri jugosloven-
ska rudarska preduzeca: Trepca, Novo Brdo, Zletovo, Kopao-
nik. Centrala ovog trusta se nalazila uv Velikoj Britaniji.
Akcionarsko drustvo — Topionica cinka u Sapcu, uodi rata je
planiralo kapacitet od 10.000 tona obicnog i rafiniranog cinka.
Strani kapital je u Jugoslaviji zaposljavao viSe od polovine
rudara Jugoslavije. Ruda je izvoZena i preradivana u inostran-
stvu ili prodavana na svetskom trzistu sirovina u nepreradenom
obliku. U Jugoslaviji je 1937. proizvedeno 350.000 tona bakra
od cega je u zemlji preradeno samo 300 tona.

Broj elektricnih centrala se povecao, ali se nije radilo o
centralama koje bi sluzile industriji ve¢ uglavnom o malim
termo i hidroelektranama za potrebe stanovnistva.

Za eksploataciju jugoslovenskih bogatstava pod povoljnim
uslovima strani kapital je dobijao koncesije, zahvaljuju¢i veza-
ma s vladajué¢im snagama, protekciji i potkupljivanju odgo-
vornih politicara, o ¢emu su svedocile mnoge afere, u kojima su
ucestovali, pored pripadnika dvorskih krugova, predstavnici
vladajuce birokratije i poslovni ljudi. Nikola PaSi¢ je ostajao
nem pred cvetanjem korupcije, pasivan prema vinovnicima,
medu kojima je bio narocito optuzivan njegov sin Rade; Milan
Stojadinovi¢ je vazio za politicara koji se nije ustrucavao od
finansijskih malverzacija. Pronevere, provizije, zloupotrebe
sluzbenih ovlas¢enja, primanje mita, stalna su pojava na
stranicama Stampe; sudski procesi znali su trajati godinama i
tiho se gasiti; skupstinske rasprave o aferama podsticane su
interpelacijama poslanika koji su zahtevali istrage i obrazova-
nje anketnih i radnih grupa. Nosioci ovih afera su poticali iz
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redova poslovnih ljudi nezavisno od nacionalnosti, najcesce
povezanih sa strancima koji su nemilosrdno eksploatisali na-
rodna i drzavna dobra. U jednoj od najvecih predratnih afera,
tzv. ,naSickoj aferi" 1934. godine akcionarska drustva (Na-
sicka A. D., ,Podravina”, ,Gutman" i ,Slaveks") ¢iji su
vlasnici, odnosno direktori bili stranci, kupovala su u bescenje
slavonsku hrastovu Sumu i prodavala je po desetostruko vec¢im
cenama u inostranstvu. ,Afera Krivaja" za koju se culo 1932.
pokazala je, takode, da je bosansko drvo prodavano po simbo-
licnim cenama, zahvaljujué¢i vladinim koncesijama strancima,
¢ime je drzavi prouzrokovana Steta od oko milijardu dinara.

Razvijanje saobracaja sluzilo je povezivanju trzista. Godine
1938. ukupna duzina pute va u Kraljevini iznosila je 10.258 km
drzavnih i 21.657 km banovinskih — sve u svemu, 31.915 km, s
voznim parkom od 3.859 teretnjaka, 14.504 autobusa i 13.561
lakih automobila. Zelezni¢ka mreZa iznosila je preko 9. hiljada
km (od cega 7.316,4 km pruge normalnog i 1.943,5 km pruge
uzanog koloseka). Kraljevina je oskudevala u vagonima i
lokomotivama, ali je svako povezivanje zemlje i stvaranje
jedinstvenog trzista ometala slaba povezanost severnih i juznih
krajeva. Povezivanjem pruge Sarajevo — Visegrad sa prugom
Stala¢c — Uzice 1923. otpocela je izgradnja novog jugosloven-
skog Zzeleznickog sistema. Pruga uskog koloseka Uzice —
Sarajevo pocela je da se gradi za vreme austrougarske okupaci-
je, ali je dovrSena tek 1923. godine.

Razvoj pojedinih banovina u meduratnom periodu uveliko
su ometali slabi putevi. Putevi vardarske banovine, neosigurani
od bujica i izlokani, bili su smetnja napretku i unapredenju
trgovine. Skoplje nije imalo dobre veze sa Bitoljem, Stipom,
Prizrenom i Leskovcem. Izgradnja puteva kulukom (Kriva
Palanka — Varos — Trgoviste — Vranje) nije mogla da
obezbedi kvalitet, efikasnost gradnje i brze osposobljavanje
komunikacija. Bogata strumicka okolina (duvan, pamuk, piri-
na¢, bostan) bila je usamljena uz bugarsku granicu, bez
zeleznickih veza, sto se opravdavalo strateskim razlozima, ¢ime
se smanjivala izvozna mogucnost tog kraja. Opoziciona kritika
u Narodnoj skupstini uzaludno je ozivljavala ideju koja je
poticala iz turskog vremena o izgradnji Zeleznice koja bi spajala
Jadransko i Crno More, najkra¢im putem: Kumanovo — Kriva
Palanka — BPusSevo. Strumica nije bila vezana sa glavnom
Zeleznickom prugom Beograd — Skoplje — Solim. Moravska
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dolina, na drugoj strani, nije bila povezana sa Kosovom (putem
Medveda — Tulare — PrisStina). Slabe veze su postojale i
izmedu dve susedne banovine: vardarske i moravske putem
Leskovac — Vranje, koji je takode bio vise nego los. Nije se
vodilo racuna ni o vaznim putevima sa medunarodne tacke
gledista, o vezi sa Grckom, na primer, jer se jedva odrzavao put
Veles — Gradsko — Sv. Dorde.

U pomorskom saobracaju nalazila su se 262 broda, s
ukupno 403.661 tona nosivosti, vise nego 1921. kada je bilo 248
brodova, s ukupno 304.448 bruto registarskih tona. Na jedra je
plovilo 77 brodova, s ukupno 12.986 tona nosivosti. Rec¢na
plovidba raspolagala je s 2.072 broda, ukljucujuéi remorkere,
Slepove, drvarice, c¢ija je ukupna nosivost bila 440.134 tone. U
civilnoj vazdusnoj plovidbi eksploatisano je 12 aviona.

Koriste¢i se privrednim poletom posle rata, vezama s
drzavnim aparatom i stranim kapitalom, a na drugoj strani
viSkom jeftine radne snage i prirodnim bogatstvima zemlje,
srpska burzoazija dozivljavala je uspon, izazivajuéi zavist
suparnickih burZoazija drugih naroda, posebno hrvatske. Od
sitnih bankara i industrijalaca, trgovaca koji su tezaurisali
kapital nastajalo je gradanstvo s vec¢im prohtevima, novim
stilom Zivljenja, koje se sve viSe ugledalo na nacin Zivota strane
burzoazije. Ono je investiralo u nove pogone i poslove, ali sve vise
i trosilo, skolovalo decu u inostranstvu ili domac¢im ekskluziv-
nim zavodima, gradilo letnjikovce, prikupljalo nakit, slike,
staro oruzje, izdvajalo se u klubove, kupovalo zemljisSne posede.
Davalo je ton nepomirljivosti politickim i ustavnim borbama
ovog perioda, vodenim izmedu HSS i srpskih partija, saradujuci
s hrvatskom burzoazijom, koja je preuzela vodstvo nad tom
nominalno seljackom strankom u borbi za novu podelu vlasti sa
srpskom burZoazijom. Hrvatska burZoazija — finansijski snaz-
na, vezana za zivotnu tradiciju Srednje Evrope, izmesSana s
hrvatskim veleposednicima, aristokratski nadmoc¢na zbog ose-
¢anja da je po poslovnoj umesnosti, manirima i zivotnom stilu
iznad , homo novusa” u svetu novca i finansijskih poslova —
gledala je s nespokojstvom na ekonomsko jacanje srpske
burzoazije zahvaljuju¢i njenom monopolu na vlast i politiku do
1939. godine trudeci se da joj mo¢ ogranici i iznudi podelu
uticaja na ravnopravnim osnovama — onoliko koliko je to bilo
moguce u okviru postojece drzave.
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Zbog zivog secanja na epidemije koje su napravile pomor
medu srpskom vojskom i stanovnistvom 1914—1915. godine, u
zdravstvenoj politici Kraljevine SHS naglasak je stavljen na
preventivnu medicinsku sluzbu. Godine 1921. uredena je delat-
nost oblasnih sanitetskih uprava za Srbiju i Crnu Goru, kao i
okruznih i sreskih sanitetskih uprava. Centralni higijenski
zavod je osnovan 1924. u Beogradu. Prvih godina posle
ujedinjenja osnovane su i brojne zdravstvene ustanove: za
dezinfekciju, bakterioloske stanice, antituberkulozni dispanze-
ri, stanice za borbu protiv alkoholizma; otvaraju se skolske
poliklinike, dispanzeri za majku i dete, laboratorije za tropske
bolesti (u Beogradu), epidemioloski zavod (u Nisu). Od septem-
bra 1919. redovno je izlazio mesecni casopis Glasnik Ministar-
stva zdravlja. Za struéno usavrSavanje pomoc¢nih medicinskih
kadrova prelom je ucinjen otvaranjem laborantske sSkole, skole
za vojne lekarske pomocnike i Skole za nudilje.

Naucni i organizacijski rad na preventivnoj zdravstvenoj
sluzbi preuzeo je na sebe novoosnovani Centralni higijenski
zavod u Beogradu, snabdeven potrebnim uredajima uz pomo¢
Rokfelerove fondacije. Postajuci srediste celokupne zdravstve-
ne sluzbe u Kraljevini SHS, Centralni higijenski zavod je
rukovodio svim higijenskim zavodima u zemlji. Obuhvatao je —
preko odgovarajuc¢ih unutrasnjih organizacionih jedinica — po-
slove dijagnostike, serovakcina i ispitivanje vode. S vremenom je
preuzeo poslove zdravstvenog prosvecivanja, zdravstvenog ispi-
tivanja sela i pripremanja pomoc¢nog osoblja za sluzbu u
socijalno-medicinskim ustanovama. Zavod je ukljucivanjem u
svoj sastav ranije osnovanih zdravstvenih ustanova (Bakteriolo-
ska laboratorija, Institut za socijalnu medicinu, Laboratorija za
tropske bolesti — nazvana kasnije Parazitolosko odelenje —
Drzavna hemijska laboratorija) uveliko razgranao i centralizo-
vao najraznovrsnije sluzbe medicinske sluzbe i zdravstvene
delatnosti.

Sa zavrSetkom prvog svetskog rata u Kraljevini SHS su
nastavili rad predratna dobrovoljna drustva za socijalnu i
zdravstvenu pomo¢ (Drustvo za potpomaganje i vaspitanje
sirotne i napustene dece, Drustvo i Dom za gluvonemu i Slepu
decu, Drustvo za cuvanje narodnog zdravlja, Materinsko udru-
Zenje i Dom za nahocad, itd.), a ponikla su i mnoga druga,
rukovodena socijalno-humanitarnim i zdravstvenim ciljevima.
Tako je godine 1920. obnovilo rad drustvo ,Srpska majka",
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osnovano 1910. sa zadatkom ,da uputi neku majku higijeni i
nezi odojcadi, da tako smanji smrtnost odojcadi, i da ma-
terijalno pomaze sirotu majku", finansiraju¢i svoj rad do-
brovoljnim prilozima i poklonima, a uzivaju¢i jedno vreme i
pomo¢ opstina. Nova drustva preuzimala su na sebe brigu za
porodice pogodene u ratu, posebno one koje su izgubile
hranioce, za ratnu sirocad, invalide sa izgubljenom radnom
sposobnoscu.

Pocetkom 20. veka na podrucju koje je od 1918. zahvatala
Kraljevina SHS dolazio je jedan lekar na oko 10.000 stanov-
nika.

Najvaznije nastavno-naucne ustanove u Kraljevini SHS bile
su Medicinski fakultet u Zagrebu, Medicinski fakultet u
Beogradu i Medicinski fakultet u Ljubljani sa svojim instituti-
ma i zavodima, osnovani 1918 —1920. Posto nijedna jugosloven-
ska pokrajina do 1918. nije imala medicinski fakultet, bududi
lekari su se Skolovali na stranim medicinskim $kolama: au-
strougarskim, ruskim, francuskim, nemackim, $vajcarskim, ita-
lijanskim i drugim. Medicinski fakultet Univerziteta u Beogra-
du osnovan je 1920, ¢ime je ostvarena inicijativa dr Viadana
Pordevica i profesora javne higijene i sudske medicine beo-
gradske Velike Skole dr Milana Jovanovi¢a Batuta s kraja
proslog veka. Medu osnivacima najviSe medicinske ustanove u
Srbiji nalazili su se prof, dr Milan Jovanovi¢ Batut, istaknuti
hirurg, dr Vojislav J. Suboti¢ i prof, dr Porde Jovanovi¢. S
Medicinskim fakultetom u Beogradu 1920. razvijali su se i novi
zavodi i instituti: Sudsko-medicinski zavod, Anatomski insti-
tut, Patoloski institut, Histoloski i fizioloski institut. Dorde
Nesi¢ je unapredio proucavanje ocnih bolesti (veliki ocni
magnet), a neumorni lekar iz timockog kraja Koca Todorovi¢,
covek iz naroda, sav posvecen svojim bolesnicima, uticao je
svojim radom lekara, organizatora i naucnika na razvoj infek-
tologije.

Pored medicinskih fakulteta institucionalna mreza naud-
no-istrazivackog rada pocivala je na najrazvijenijim bolni-
cama i malobrojnim specijalizovanim ustanovama. Najistaknu-
tiji lekari iz razvijenijih medicinskih centara upucivani su u
pozate naucnoistrazivacke centre u Evropi (u Francusku,
Austriju, Cehoslovacku, Nemacku i druge zemlje). Kadar nauc-
nika poticao je iz reda univerzitetskih nastavnika i mladih
istaknutijih lekara koji su dobijali pomoc¢ radi specijalizacije i
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usavrsavanja od Higijenske sekcije Drustva naroda i Rokfelero-
ve fondacije.

Kao i u drugim oblastima zivota, tako je i u ovoj postojala
nejednakost zdravstvene organizacije i kulture u pojedinim
jugoslovenskim pokrajinama. Neke od njih su bile medicinski
emancipo vane i posedovale zdravstvenu sluzbu koja se pribliza-
vala evropskom proseku, dok su druge camile u zaostalosti,
prepustajué¢i se starinskim obicajima, pa cak i vradzbinama,
seoskim travarima i vidarima, raznim samoucima za prelome,
savetima nadrilekara. U tim pokrajinama najteze stanje je
vladalo na Kosovu i Metohiji, Sandzaku, delovima Bosne, Crne
Gore i Srbije. Usled sastava zemljista, klimatskih wuslova,
vodenih taloga, cestih suSa, sastava vode, barustina, itd. u
mnogim krajevima su se zadrzale posebne bolesti ljudi. Masov-
no su bile rasprostranjene tuberkuloza, malarija, trahoma. Za
delove Makedonije je bila karakteristicna malarija koja je sa
drugim bolestinama davila ljude. Malarija je bila najrasprostra-
njenija oko struskog polja, u Pelagoniji, Monospitovskom polju
kod Strumice, u krajevima u kojima se proizvodio pirinac, jer
su proizvodaci morali da rade u vodi (oko Kocana), na ivicama
Skadarskog jezera (blata) u Crnoj Gori, u Pancevackom ritu,
itd.

Zdravstvenu zastitu u Kraljevini SHS karakterisao je
tripartitni sistem organizacije zdravstvene sluzbe: zadovoljava-
nje zdravstvenih potreba koris¢enjem usluga kod lekara koji su
odrzavali privatnu praksu; u okviru sluzbe zdravstvene delat-
nosti socijalnog osiguranja i preko javne drzavne zdravstvene
sluzbe. Jugoslovensko agrarno drustvo, kulturno zaostalo, sa
velikim brojem gazdinstava osudenih na naturalnu privredu,
nije imalo ni stecenih navika ni mogucnosti da se u slucaju
bolesti obraca za zastitu i lecenje privatnim lekarima. Ovih je
uostalom bilo jako malo, sa ordinacijama rasporedenim uglav-
nom u varoSima i gradovima, ve¢im i naprednijim selima.

Zdravstvena delatnost socijalnog osiguranja razvijala se kao
autonomna u sistemu zdravstvene zastite. Pravo radnika na
zdravstveno osiguranje u celoj zemlji izjednaceno je 1922.
godine, kada su razlicite vrste osiguranja spojene u jedan
jedinstven sistem. Posle ujedinjenja aktivni osiguranici su ¢inili
samo 0,42% ukupnog stanovnistva, ali je ve¢ 1939. godine
socijalnim osiguranjem bilo obuhvac¢eno oko 7,5% od ukupnog
stanovnistva.
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Sto se tice drzavne zdravstvene sluzbe, ona je od ujedinjenja
usmeravana na razvoj jedinstvenog sistema zdravstvene zastite,
s naglasavanjem preventivno-higijenske i socijalno-medicinske
delatnosti, Sto je uopste bila odlika zemalja sa pretezno agrar-
nim stanovnistvom i specificnom nacionalnom medicinskom
patologijom. Ostvarenje zdravstvenog programa i zadovoljavanje
zdravstvenih potreba stanovnistva Kraljevine uveliko je bilo
uskraceno drustveno-politickim, socijalno-ekonomskim i zdrav-
stvenim prilikama karakteristicnim za novostvorenu drzavu,
narocito za kategorije siromasnog seljastva i nekvalifikovanih
radnika. U Kraljevini je, ipak, u ovoj oblasti doslo do zna-
cajnog poleta u izgradnji zdravstvenih ustanova preventivno-
-higijenske i socijalno-medicinske namene. Stvoreni su mnogo-
brojni specijalizovani dispanzeri, domovi zdravlja, higijenski
zavodi, zdravstvene stanice, lecilista, oporaviliStai bolnice;
postavljena je i organizovana mreZza bakterioloskih stanica i
specijalizovanih dijagnostickih laboratorija; doslo je do zna-
cajnog prosSirenja proizvodnje lekova, seruma i vakcina; otpo-
cela je njihova industrijska prizvodnja i masovnija primena.

U propagandi i organizaciji preventivne medicinske sluzbe i
odrzavanju ravnoteZe izmedu te sluzbe i ,,kreativne medicine",
posebna uloga je pripala prof, dr Milanu Batutu i nacelniku
sluzbe preventivne medicine dr Andriji Stamparu, ,,odusevl]e-
nom i preduzimljivom mladom zagrebackom lekaru". Za ime
Stamparevo vezano je formulisanje socijalno-medicinske politi-
ke, organizacije zdravlja i medicinskog obrazovanja. Izmedu
dva svetska rata u Jugoslaviji je izgraden ,model" regio-
nalno-pokrajinskih  centralnih higijenskih zavoda u kojima
se ostvarivala odgovarajuca istrazivacka delatnost vezana za
zdravlje. Izgradeni model je davao mogucnost da se povezu svi
upravni oblici zdravstvenog rada, epidemioloske sluzbe, indu-
strijske medicine, bakteriologije, parazitologije, medicine rada,
higijene, ishrane, zastite majke i deteta, itd. sa naucnim
istrazivanjem. U teorijskom i prakticnom smislu, postojeca
organizacija uspela je da primeni preventivno-higijenska i
socijalno-medicinska shvatanja koja su odgovarala agrarnoj
zemlji. Model zdravstvene zasStite koji je postavio Andrija
Stampar polazio je od nacela: pravo na zdravlje i odgovornost
drzave za zdravstvenu zastitu naroda, jedinstvo medicine
(preventivne i kurativne), primena naucnih metoda u medicin-
skoj praksi i aktivna saradnja naroda. Stampar je, kao Sto
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istoricari medicine cesto navode, ozakonio ideju o vaznosti
privatne zdravstvene zaStite u kojoj je ,vodece mesto, kao
nosilac i realizator programa, imao socijalno-medicinski obra-
zovani lekar opSte medicine".

U razvoju zdravstva zapaZena je tendencija da se zdravstve-
ni medicinski problemi shvataju kao drustveni i ekonomski
fenomeni, Sto je pozitivno uticalo na programe i orijentaciju
naucnoistrazivackog rada. Stoga je i krug istrazivaca ukljuce-
nih u medicinska istrazivanja proSirivan i na naucnike iz
oblasti prirodnih nauka, sociologe, antropologe i tehnologe
raznih profila. Medicinska istrazivanja u razdoblju izmedu dva
svetska rata obostrano su se prozimala Sto je podsticalo
razvitak prirodnih i drustvenih navika.

Na tim nacelima izgradila se zavidna zdravstvena mreza
Kraljevine Jugoslavije koja je uoci rata obuhvatila 180 drzav-
nih, autonomnih i drugih bolnica, s 27.419 postelja, i 304
higijenska zavoda i doma narodnog zdravlja. U okviru ove
zdravstvene sluzbe radili su centri za zastitu skolske dece,
antituberkulozni dispanzeri i bakteriolosko-epidemioloske
ustanove. I pored naglog razvitka zdravstvene sluzbe i po-
stignutih rezultata, ogromna masa stanovnistva je ostajala
van sistema zdravstvene zaStite, zbog ogranicenog broja le-
kara, nedovoljnog broja zdravstvenih ustanova i siroma-
stva gradana nesposobnih da placaju bolnicko lecenje ili
preglede u privatnim lekarskim ordinacijama.



