Glava IV

OPSTA KRIZA U NEDICEVO] KVISLINSKO]
UPRAVI - NAPORI NEMACA DA SE
PREVAZIPU TESKOCE



VELIKA KRIZA NEDICEVE VLADE
U DRUGO]J POLOVINI 1942. GODINE

Za sve vreme okupacije moglo bi se re¢i da je Nedi¢eva vlada bila
u stalnoj krizi. Osnovni razlog je bila ¢injenica da srpska kvislingka ad-
ministracija nije bila sposobna da odgovori veoma slozenim i kompliko-
vanim zadacima koje je dobijala od nemackih okupacionih vlasti u Sr-
biji. Ali, u drugoj polovini 1942, ta kriza je bila dostigla kulminaciju.

Krizne situacije Nedi¢eve vlade manifestovale su se na taj nacin
§to je uvek, u tezim prilikama, Nedi¢ najavljivao ostavku svog kabineta.
Medutim, veliko je pitanje da li je Nedi¢ ikada ozbiljno mislio da de-
misionira ili je hteo na taj nadin da ucenjuje nemacke okupacione vlasti
u Srbiji. Jer, oc¢igledno je da Nemci nisu mogli pronaci pogodniju li¢nost
za ovaj poloZaj. A to su, u svakoj prilici, nacisti isticali i ¢inili su sve
da do ostavke Nedicevog kabineta ne dode. ,Poznato mi je, isto tako,
da je u nekoliko mahova, kad god je Nedi¢ pretio ostavkom, u Beograd
dolazio Vezenmajer i da je tada iz okoline Ljotiéa i Kronholca uvek
girena verzija da Nedi¢ definitivno odlazi, dok o tome, u stvari, nikada
ozbiljno nije bilo rec¢i, jer su dobro znali da Nedi¢ nije dosao sluéajno
i da on ostaje dok su Nemci tu", izjavio je u vezi s tim na saslusanju
posle rata Dragomir Jovanovié.! Prva veca kriza Nedi¢evog kabineta
nastupila je samo dvadesetak dana po njegovom postavljenju. U stvari,
oruzani ustanak je tada u Srbiji poprimio takve razmere da Nedi¢ nije
imao snage da mu se suprotstavi. Zbog toga su se nacisti razocarali u
Nedi¢evu vladu; hteli su sve da uzmu u svoje ruke i da uklone kvislin-
gku vladu. U vezi s tim Harold Turner je pisao u svom referatu od 21.
septembra 1941, izmedu ostalog, da Nedicevu vladu treba bezuslovno
smeniti.?

O ovoj krizi Nedi¢evog kabineta ima podataka ne samo u nemackim
veé i u kvislingkim izvorima. Na primer, Kosta Musicki, komandant Srp-
ske drzavne komande (u stvari, komandant Ljoti¢evih dobrovoljaca), na
saslusanju pred istraznim organima u Beogradu, 16. marta 1946, navodi
da je Nedideva vlada jo$ 16. septembra nameravala da podnese ostavku,
jer nije imala snage da zavede ,red, mir i bezbednost". ,Tada je, kako
sam kasnije saznao, po naredenju Ljoti¢a, ustao ministar Olj¢an, uspro-

1 AVII, br. 19/7, str. 30, Zapisnik o saslusanju Dragomira Dragog Jo-
vanovica.

2 Zb. NOR, 1-1, 445.

359



tivio se podnoSenju ostavke, jer je on misljenja da se mogu naéi sred-
stva za formiranje odreda, koji bi bili u stanju da odrze red i mir i kon-
kretno je predlozio da on moze preko organizacije ,Zbor' u roku 24 sata
staviti na raspolaganje oko 500 ljudi — boraca. Na ovaj predlog Nedi¢
i vlada su se pokolebali i tako je reSeno da se usvoji ovaj prelog."

Sledeca ozbiljnija kriza Nedievog kabineta, nastupila je povodom
streljanja koje su nacisti izvrsili u Kraljevu i Kragujevcu, oktobra 1941.
U zapisniku o saslu$anju od 6. januara 1946. u Beogradu, Nedi¢ je u
vezi s tim izjavio: ,Zbog ovog slufaja moja je vlada podnela ostavku,
ali, kako su Nemci obustavili dalja masovna streljanja i posto su zahte-
vali da se ostavka povuce, to je u vladi preovladalo misljenje da i dalje
ostane na vlasti."* Bugarska okupacija pojedinih delova Srbije, takode
je ozbiljno uzdrmala polozaj Nedi¢evog kabineta. Visa komanda za na-
ro¢itu upotrebu 65 pisala je o tome 31. decembra 1941. komandantu Ju-
goistoka: ,Ulazak Bugara, smrtnih neprijatelja Srba, vlada i narod ose-
¢aju kao tesku kaznu. Valja racdunati s ostavkom vlade ako joj se ne
ucine izvesni ustupci. Predsednik vlade je izrazio nameru da u slucaju
ostavke izvrsi samoubistvo."s

Samo nekoliko dana kasnije, u odsustvu Bendera, Fajne je oba-
vestio Ministarstvo spoljnih poslova Rajha da je Nedi¢ na ivici nervnog
sloma zbog prisustva bugarskih trupa u Srbiji, te moli da se ovo pitanje
ozbiljno uzme u razmatranje i posalje Poslanstvu nova uputstva za rad
u vezi s ovim problemom. ,Ako mu se ne pokloni poverenje (Nedi¢u) i
ne pruzi moguénost da uspostavi mir u Srbiji, morade da podnese os-
tavku na ovaj polozaj. To bi znacilo opsti haos u Srbiji."¢

Mnogi drugi problemi potresali su Nediéevu vladu; stalni priliv iz-
beglica i nemo¢ vlade da im da smestaj, ishranu, zaposlenje i drugo;
gubljenje vlasti nad sopstvenim oruzanim snagama, narocito posle do-
laska Majsnera u Srbiju, februara 1942. itd. Uglavnom, Nedi¢ je uvek,
kada bi nastupila neka kriza u njegovoj vladi, upuéivao memorandum
vojnoupravnom komandantu Srbije. To on ¢ini i 12. avgusta 1942. Od
tog datuma, moglo bi se re¢i da pocinje velika kriza Nediceve vlade.
Ona ¢e dosti¢i kulminaciju u septembru i oktobru.

s AVII, br. reg. 1/2, f. 4, k. 169.

4 AVII, br. 16/7-3, k. 1. — Stanislav Krakov, n. d. str. 248, takode tvrdi
da je Nediceva vlada krajem oktobra 1941. htela da podnese ostavku. U vezi
s tim, ,Nedi¢ je bolestan od ocajanja i jada pozvao kod sebe svoje najin-
timnije saradnike, generala Buru Dokica, Josifa Kostiéa i inZenjera Ognjana
Kuzmanovica, i saopstio im sve Sta je saznao o nesreéi u Kragujevcu, te im
je onda rekao da je dalje ostajanje srpske vlade postalo iluzorno, jer vise
nije u stanju da zaustavi ovo istrebljenje Srba, u kome se akcije Nemaca i
komunista dopunjavaju i potpomazu. Pozvao sam vas pre ostalih ministara
da vas obavestim da sam zbog svega ovoga odluc¢io da podnesem ostavku
vlade i da za sebe trazim da budem upucen u zarobljeniStvo, medu svoje
ostale drugove. Ako im to nije dosta, neka onda i mene streljaju". Ova tri
Nediceva saradnika navodno su ga razuverila, te je odustao od podnosenja
ostavke.

5 AVII, NAV-N-T-501, rol. 256, mf. 1141-42.

6 AVII, Bon, 3, 153516/17, Izvestaj od 13. II 1942.
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Pomenuti memorandum Nedic¢eve vlade od 12. avgusta sadrZi vise
pitanja koja ona trazi da re$i sa vojnoupravnim komandantom i njego-
vim nadleznim sluzbama. U uvodnom delu govori se da je Nedi¢ dosao
na celo ,vlade" krajem avgusta 1941. da bi pomogao srpskom narodu
i nemackim okupacionim vlastima i da bi unistio komuniste. Kao rezul-
tate jednogodisnje vladavine, Nedi¢ istice da je zaveden ,red, mir i bez-
bednost"; da je ,likvidirana komunisticka partizanska akcija"; da je ob-
novljena celokupna privreda. Istovremeno, Nedi¢ ukazuje na novu opa-
snost koja preti Srbiji od novog oruZanog ustanka, na kome viSe nego
ikada, kako to on veli, ,insistiraju London i Moskva i na isti nac¢in nji-
hovi sateliti u zemlji". Latentnu opasnost da do ustanka ponovo dode,
Nedi¢ vidi u slede¢im momentima: prvo, sto njegova vlada nema gotovo
nikakve vlasti, §to je u suprotnosti sa obecanjima koje mu je dao Dan-
kelman; drugo, Sto bugarska vojska neprekidno ¢ini zlocine i pljacka
stanovnistvo, Sto ¢e ga naterati da bezi od kuce i stupa u redove parti-
zanskih odreda; trece, Nedi¢ isti¢e da je ,najbolnije pitanje ishrane grad-
skog stanovnistva", jer se otkup, po naredenju Nemaca, vrsi tako da
se proizvodac¢ima cesto oduzima sva koli¢ina namirnica, tako da i sami
moraju da gladuju i da im za trziSte ne ostaje niSta. I cetvrto, Nedi¢
u citiranom memorandumu istice da Nemci i suviSe pridaju znacaj cet-
nickom pokretu Draze Mihailovica.

U zakljuénom delu memoranduma kvislingki srpski predsednik obe-
¢ava da dce izvrSavati sva naredenja vojnoupravnog komandanta, pod
uslovom da se njegovoj vladi da kolika-tolika autonomija. ,Isto tako,
iako ne Zelim da prejudiciram vaSa dalja nastojanja, ja ¢u i nadalje, za-
jedno sa clanovima srpske vlade, najlojalnije izac¢i u susret svim vasim
zahtevima i ja ¢u, i pored svega gore navedenog, i nadalje izvrSavati
moju teSku duZnost, bez obzira na istorijsku odgovornost, koju ja imam
da snosim pred narodom u Srbiji i uopste pred Srpstvom, posto ja sma-
tram neumesnim i nelojalnim da u ovom trenutku, kada nemacki narod
vodi najvecu bitku sveta za svoju buducnost i za spasavanje evropskih
naroda pred boljSevickom nemanom, izrazim neke zahteve i Zelje."”

Tako su Nedi¢ i njegova vlada pisali vojnoupravnom komandantu
Srbije 12. avgusta 1942. godine. Medutim, u narednom mesecu, u Nedi-
¢evom kabinetu kriza se zaostrila do te mere da je on, po svemu sudedi,
tada zaista nameravao da podnese ostavku i jedva da je bio sprecen u
svojim namerama. Ceo problem reSavanja krize Nedi¢evog kabineta
uzelo je u svoje ruke cak Ministarstvo spoljnih poslova Rajha, u ¢emu
se posebno angazovao Ribentrop. Nedi¢ je 12. septembra uputio novo
pismo Baderu, u kome je ostavka njegove vlade najavljena, a samo dan
kasnije (13. septembra), Bencler je poslao pismo Ribentropu i izneo mu
prave uzroke krize ,vlade narodnog spasa". S obzirom na znacaj ovog
pisma, citiracemo ga u Sirim izvodima: ,I. Uz jo$ nelikvidiranu krizu
vlade, koja je nastala usled namere dvojice ministara koji pripadaju ljo-
ticevskoj grupi da istupe iz vlade, sada je doSlo do nove krize vlade u
li¢nosti samog ministra-predsednika Nedi¢a. On je danas, u nedelju, sa-

7 AVII, Mikroteka, N-T-501, rol. 256, mf. 1024-34.
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zvao Ministarski savet i izjavio da ne moze dalje da vodi poslove i da ga
od toga ne mogu odvratiti ni navaljivanja nekih ministara. Naprotiv, za
sutra, ponedeljak, sazvan je pod njegovim predsedavanjem redovni od-
bor, koji treba da formulile i obrazlozi njegovu izjavu o odstupanju.
Istovremeno je Nedi¢ otkazao govor na radiju, koji je za danas, nedelju,
bio zakazan a u kome je Zeleo da se o$tro obra¢una s Engleskom i pu-
kovnikom Mihailoviéem. II. Kriza ima sledede uzroke: kao $to je po-
znato, Nedi¢ (koji je nervozan, prenadraZzen, a i zdravstveno ne stoji naj-
bolje) ve¢ duZe vremena je zamoren od vladanja i u viSe mahova je
najavljivao nameru da odstupi, ali od toga se dosad mogao odvratiti.
Akutni povod za sadas$nju krizu narodito su tri sluc¢aja, naime: 1. do-
datna isporuka zita, koju zahteva Berlin, 2. progoni Srba u Sremu,
neposredno pred vratima Beograda, koji svakodnevno dovode do hap-
Senja i streljanja stotina pripadnika srpske narodnosti, ¢iji srodnici Zive
u Srbiji, 3. navodno pismo viseg SS i policijskog vode Nedi¢u, u kome
se ovaj poziva da se uzdrzi od bilo kakvog me$anja u Srpsku drzavnu
strazu. (O tom pismu ni zapovednik ni ja dosad niSta ne znamo). Tacka
1. je svakako odlucujuca. Povodom razgovora u pocetku jula o prinosu
i zahvatanju Zetve u srpskom prostoru juzno od Dunava, generalni opu-
nomocenik za privredu je dao izjave koje je Nedi¢ tako shtavio i koje
su tako i mogle da budu shvadene, da ¢e Zetva u srpskom prostoru ju-
zno od Dunava biti upotrebljena samo za ishranu stanovnistva i okupa-
cionih trupa, dok se Zzito, naprotiv, nece izvoziti. Fakti¢ki, tada nije ni
postojala (s obzirom na male Zetvene prinose, koji su se ocekivali) na-
mera da se izvozi. (100.000 tona pSenice i kukuruza, predvidenih za Ne-
macku iz srpskog prostora, trebalo je pre da bude isklju¢ivo isporuceno
iz Banata). To se izmenilo naredbom, donetom prilikom konferencije
predstavnika okupiranih teritorija kod gospodina marsala Rajha u avgu-
stu, da se iz srpskog prostora isporuc¢i dodatak 100.000 tona pSenice i
kukuruza, koje je generalni opunomocenik za privredu morao da razreze
iskljué¢ivo na Srbiju juzno od Dunava. O tom poviSenju razreza je srp-
ska vlada tek sada saznala. Nedi¢ je posebno uzbuden zbog tog novog
nameta, jer u tome vidi kr$enje re¢i date od strane jednog opunomocde-
nog predstavnika Velikonemackog Rajha i posto se on oseca osramocen
pred srpskim narodom, jer je u javhom govoru od 2. 8 izjavio da ¢ée sve
zito ostati u Srbiji. III. Nedieva ostavka u ovom trenutku imala bi,
prema shvatanju svih nemackih nadle$tava u Srbiji, u sadasnjoj zaostre-
noj situaciji, u unutradnjepolitickom pogledu, veoma nezeljenje posle-
dice, a po mom misljenju bi i spoljnopoliticki mogla da bude snazno
koriséena protivu nas. Naravno da ée se sve pokusati da se Nedi¢ zadrzi,
ali mi ovaj put, ipak, izgleda neizvesno da li ¢e se u tome uspeti. Pri-
morati Nedica, odbijanjem ostavke, da ostane na polozaju ne obecava
nikakav uspeh, posto on zeli, u slu¢aju da se povuce, da dode u nemacko
zarobljeni$tvo. Bez ustupaka sa naSe strane neée se uspeti ovog puta da
ostane, pogotovo Sto je on, osim toga, razocaran Sto su njegovi nesum-
njivi usp'esi u suzbijanju ustanika prosle zime i njegov i javno iznet po-
zitivan stav prema saradnji s Nemackom ostali bez o¢ekivanog priznanja
s nemacke strane. Kako je on gledao u zvani¢nom obecéanju da ée Srbija
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nastaviti da postoji kao drzava, uz ukljuc¢ivanje u novu Evropu; u pro-
Sirenju ovlascéenja njegovoj vladi, ili u otpustanju bolesnih srpskih za-
robljenika, koje mu je stavljeno u izgled, molim za uputstvo da li se u
datom slucaju, u interesu Nedi¢eve ostavke na poloZaju, moZe privre-
meno odgoditi dodatna isporuka Zzitarica od 100.000 tona ili pak treba
prihvatiti Nedi¢evu ostavku s obzirom na nemacku situaciju opskrbe."s

Bencler je, ocigledno, bio dobro obavesten o krizi Nedicevog kabi-
neta, mada do tada nista napismeno nije dobio iz Nediceve administra-
cije. Nije isklju¢eno da je Nedi¢, sem pisma (koje je 12. septembra upu-
tio Bencleru), tog istog dana razgovarao sa Benclerom i izneo mu teSkoce
sa kojima se suocava. Jer Bencler je sasvim realno i autenti¢no prikazao
stanje Nediceve vlade. A podatke o tome dobio je sigurno iz prve ruke,
to znadi li¢cno od Nedica.

Feliks Bencler nije dugo ¢ekao odgovor na svoje pismo. Po svemu
sudedi, ono je imalo svoju tezinu u Ministarstvu inostranih poslova u
Berlinu. Odmah je ovo pitanje pocelo da se proucava i hitno resava.
To se moZe zakljuciti i iz pisma koje je podsekretar Rintelen, 15. sep-
tembra 1942, uputio drzavnom sekretaru fon Vajcsekeru. U njemu je na-
glaSeno da Ribentrop o svemu ovom Zeli da obavesti Hitlera, te hitno
trazi od Bendera da mu ovaj da svoj predlog kako da se resi kriza Ne-
diceve vlade; koje mere da se preduzmu a da nemacki interesi u Srbiji
ne budu okrnjeni i da Nedic¢eva vlada normalno obavlja svoje funkcije,
kao i ranije.?

Medutim, dok su se odgovorne sluzbe nemackih okupacionih vlasti
u Srbiji dogovarale sa Ministrom inostranih poslova Rajha o merama
koje treba preduzeti radi saniranja prilika u Srbiji, Nedi¢ je ve¢ napisao
novi memorandum na oko 30 stranica, koji je 16. septembra 1942. uputio
komandujuéem generalu i zapovedniku u Srbiji, generalu artiljerije Ba-
deru. U ovom dokumentu srpski ministar- predsednik najavljuje neopo-
zivu ostavku. Vedina razloga koje navodi, zbog kojih, navodno, njegova
vlada ne moZe da obavlja svoje funkcije, bila je sadrzana i analizirana
u Benclerovom pismu od 13. septembra 1942. Uprkos svemu, Nedi¢ po-
novo iznosi istorijat i okolnosti pod kojima je njegova vlada formirana,
uspehe koje je postigla na planu borbe protiv komunizma i teSkoce na
koje je naiSao. Zbog svega toga traZzi da on i njegova vlada budu razre-
Seni duZnosti, koje su tada obavljali. Na prvom mestu, Nedi¢ analizira
probleme izbeglica i kako se ovo pitinje odrzava na ekonomsko-politic-
kom planu u okupiranoj Srbiji, pa se u vezi s tim istice: ,Posle jednog
izgubljenog rata, koji srpski narod nije Zeleo ni hteo, stisnut je u uske
granice, u jednom kotlu obima otprilike 36.000 km?, s blizu 4,2 miliona
stanovnika. Skoro isti broj Srba ostao je van okupirane srpske terito-
rije. Sve veze, ekonomske, socijalne, pa ¢ak i krvne veze s onim delo-
vima srpskog naroda koji je ostao van granica okupiranog srpskog pro-

8 AVII, NAV-N-T-120, 200/153773-75. — Na kraju ovog pisma Bencler
dodaje: ,IV zapovednik mi saopStava, da on u datom slu¢aju neée sam od-
luditi o Nedicevoj molbi za odstupanje, ve¢ da ¢e pribaviti uputstvo najvisih
mesta."

9 AVII, Bon, 3, 364/365.
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stora, potpuno su presecene."l® U ovom delu memoranduma Nedi¢ po-
navlja da do tog datuma ima u Srbiji ve¢ 400.000 izbeglica, od cega su
86.000 nezbrinuta i maloletna deca.

Drugo pitanje koje Nedi¢ analizra, odnosi se na bugarsku okupaciju
znatnog dela Srbije. Poznato je da je rodoljubivo stanovnistvo u Srbiji
pruzalo otpor raznim vidovima i formama nemacke okupacije, a od ja-
nuara 1942. bugarskoj okupacionoj vojsci. To je Nedi¢u i njegovoj vladi
bilo dobro poznato i zbog toga su oni imali dosta glavobolje za sve
vreme okupacije. Bugarske trupe su jo$ tokom 1941. godine osiguravale
Zelezni¢ku prugu Ni§—Sofija; Ni§—Zajecar, ali na pocetku 1942. one su
usle dublje u Srbiju; okupirale su jo§ 5 okruga (kragujevacki, kruse-
vacki, leskovacki, moravski i niski), tako da su se primakli do samog
Beograda. Sada su okupacioni rezim obezbedivale ne samo nemacke nego
i bugarske trupe, a s njima su saradivali kvislinski odredi. Ogorcenje
stanovnistva Srbije iz dana u dan se povecavalo, kako protiv nemackog
i bugarskog okupatora, tako i protiv njegovih saradnika. Ali, paralelno
s tim, sve viSe se osecala nemo¢ Nediceve vlade da izvrSava svoj deo
zadataka koje su mu postavili nacisti. Nedi¢u se ¢inilo da bugarska oku-
pacija rusi ugled njegove vlade, stvara jo§ vece antiokupatorsko raspolo-
Zenje stanovnistva, pospeSava partizansku borbu itd. Zbog toga on pro-
testuje i najavljuje ostavku.

Posebno se u citiranom dokumentu ,vlade narodnog spasa" anali-
zira eksploatacija stanovnistva Srbije, koju sprovode nemacko-bugarske
trupe, i nemogucnost ovoga da ispuni obaveze, koje mu se namecu. Jer
i sam Nedi¢ priznaje da je u mnogim slucajevima stanovni$tvu Srbije
oduziman najveé¢i deo proizvoda, pa ih nisu imali, ne samo za ishranu
ve¢ ni za seme. ,No ta se ¢aSa gorcine prelila", dalje istice Nedi¢, ,kada
je Ekonomski Stab, nasuprot obecanju koje je dao stanovnistvu da nece
nikakve namirnice izvoziti iz Srbije, naredio nemackim i bugarskim tru-
pama da prinudno oduzimaju hranu od stanovni$tva, i kada je poceo
da je izvozi, bez saglasnosti srpske vlade, bez obzira na prehrambenu
situaciju stanovni$tva i njegove potrebe za odrzavanje stoke i semena
za narednu Zetvu. Ovdasnja Zetva u Srbiji je posebno slaba i donela je
oko 24.000 vagona psenice; Zetva kukuruza ceni se na 45.000 vagona. Ne-
macke vlasti naredile su da se oduzme: pSenice 9.000 vagona, kukuruza
38.400 vagona. To naredenje stvaralo je medu stanovni$tvom pravu pa-
niku i izazvalo takvo uzbudenje da ¢e valjati strahovati od najgoreg,
kao 3to je beZanje u Sume, nemiri i sli¢no."!!

Dosta prostora u memorandumu je posveceno ¢injenici da Nediceva
vlada nema gotovo nikakve vlasti, pa je kao takva bila obi¢ni instrument
u nemackim rukama. Okupacione vlasti radile su s njom ono Sta su
htele. Svi su naredivali, pa je bilo slucajeva da naredbe ministru-pred-
sedniku potpisuju i obi¢ni ¢inovnici. Sve je to otezavalo situaciju u ko-
joj se nalazila Nediceva vlada. Nedi¢ u vezi s tim objasnjava: ,Srpska
vlada ne raspolaze nikakvim sredstvima ni moguénostima da uti¢e na

10 Jsto.
1 TIsto.
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tu situaciju; ona je potpuno paralisana posto joj je ve¢ osam meseci odu-
zeta svaka vlast u zemlji; o autonomiji u vodenju zemlje ne moZze biti
ni govora. Vlada nema skoro nikakvog udela u upravi zemlje, posto je
ostala bez izvrinih organa, jer joj je u policijsko-tehnickom smislu odu-
zeta svaka vlast i predata zapovedniku SS trupa. Vlada je ¢ak dobila
pismeno naredenje da ne sme Srpskoj drzavnoj strazi izdavati nikakva
naredenja. Dosada$nje pravo naredivanja vlade nad dobrovoljac¢kim i cet-
nickim odredima, uz ¢iju je pomo¢ odrzala red i mir kao i javnhu bez-
bednost u zemlji, oduzeta joj je i pot¢injena Stabu zapovednika u Sr-
biji. Nemacka sluzbena mesta, narocito pojedine feldkomandanture i
krajskomandanture, paralisu svojim direktnim me$anjem u unutrasnji
zivot srpskog stanovni$tva, svaku aktivnost vlade. Nisu retki slucajevi
da ta mesta pojedine akte vlade prosto negiraju i zabranjuju njihovo
sprovodenje."12

Kvislinski sprski predsednik, razume se, nije zaboravio da iznese
i veoma tesku finansijsku situaciju svoje vlade, koja je, objektivno gle-
dajuéi, bila porazavajuéa. Obaveze prema okupatorima iscrpljivale su
do krajnjih granica stanovni$tvo Srbije, na ¢ija su pleéa nametane razne
dazbine, kako bi se finansirao ogromni aparat nemackih i bugarskih oku-
pacionih jedinica. Bez obzira na razna opterecenja, koja je vrsila putem
razreza, Nediéeva vlada nije mogla da odgovori svojim finansijskim oba-
vezama. Zato Nedi¢ i isti¢e da teskoée njegovog kabineta otezavaju jo$
i sledeée ¢injenice: ,a) teska finansijska situacija, posto se, naime, oku-
pacionih tro$kova mora isplatiti svakog meseca oko 255 miliona dinara,
osim sume od oko 100 miliona dinara, koji se pladaju za smes$taj oku-
pacionih trupa. Povrh toga, moralo se za formiranje SS divizija, pripad-
nika nemacke narodnosne grupe u Banatu isplatiti oko 200, a za formi-
ranje Ruskog zastitnog korpusa oko 250 miliona dinara, $to je realno
godisnjem rashodu od 4 do 5 milijardi dinara. To iscrpljuje finansijsku
i ekonomsku sposobnost Srbije; stanovni$tvo naglo siromasi posto pored
gore navedenih davanja u novcu, mora da daje jo$ stoku, mast, vunu,

12 Isto. — U vezi s ovim pitanjem Nedié je dodao i ovo: ,Aktivnost pri-
vrednog rukovodstva i njegovih organa, centrala, uprava i komesarijata, ide
u tom pogledu dotle da njihova naredenja, ukoliko se uopste dostavljaju
vladi, imaju apsolutno imperativni karakter; i suviSe cCesto vlada za njih
doznaje tek putem Stampe ili kada su veé izvrSena. Usled toga vlada uopste
nije u mogucnosti da vodi ekonomsku politiku, posto iznad njenih privrednih
resora stoje centrale, koje svu vlast objedinjuju kod sebe iako bi, po zakonu,
trebalo da budu izvr$ni organi vlade. Usled tog stalnog direktnog mesanja
nemackih vojnih i privrednih nadlestava u Zivot srpskog naroda nezadovolj-
stvo je kod stanovnistva dostiglo vrhunac, $to neprijateljska propaganda isko-
riS¢uje na svaki moguéi nacin. Kako se iz svega gore izloZenog vidi, srpska
vlada je iskljucena iz svih poslova unutrasnje uprave, iako joj je prilikom
njenog obrazovanja svefanom izjavom tadasSnjeg vojnog zapovednika, gospo-
dina generala avijacije Dankelmana bila zagarantovana puna autonomija unu-
traSnje uprave — pod vrhovnim nadzorom nemacke uprave. Na taj nacin
paralisana vlada je pretrpela veoma teske gubitke u svom ugledu kod sta-
novnistva; njen uticaj je postao bez ikakve vrednosti. Ona je spala na to da
bude puki posmatra¢ dogadaja, na koje ne mozZe da uti¢e i zato u nemogué-
nosti da akciju koju je preduzela u avgustu prosle godine privede kraju."
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voce, zivinu, jaja, maslac i drvo. b) Uprkos obeéanju da ¢ée ratni zarob-
ljenici biti otpusteni, narocito oni koji su bolesni — ¢ak su nemacke sa-
nitetske komisije oko 3.000 oznacile kao potpuno nesposobne za privre-
divanje —e veé Sest meseci nije pustena nijedna veéa grupa ratnih za-
robljenika."13

U zaklju¢nom delu citiranog memoranduma, Nedié, sa svojom vla-
dom, trazi da oni budu razre$eni svoje duznosti jer ne vidi svrhu da u
tadasnjim okolnostima i dalje obavljaju funkcije koje su im poverile
nemacke okupacione vlasti: ,Ako se sve gore izloZzeno uzme u obzir, i
gospodin zapovednik u Srbiji ¢e uvideti da je polozaj srpske vlade ne-
odrziv i da je njena dalja aktivnost, i pored najbolje volje za saradnjom
s Velikim Nemac¢kim Rajhom, i uprkos njenim velikim zaslugama za
stvaranje novog poretka u Evropi, usled stanja stvari i navedenih ¢inje-
nica postala nemoguca. Srpska vlada smatra da joj, posle svega gore
izloZzenog, ne preostaje nista drugo do da zamoli gospodina zapovednika
u Srbiji da je razresi misije koja joj je poverena 29. avgusta prosle go-
dine, posto vise ne moze da udovolji svojim zadacima niti moze da pre-
uzme odgovornost pred Velikim Nemackim Rajhom ni pred srpskim na-
rodom, a ni pred sopstvenom save$éu."l4

No, ipak, Nedi¢ u istom ovom dokumentu ostavlja ,odskrinuta vrata"
da bi, pod izvesnim uslovima, on i njegova vlada ostali i dalje da pre-
damo sluze nemackim okupatorima. A ti su uslovi bili sledeéi: ,1) da,
,vlada narodnog spasa' bude priznata jednim aktom Rajha za zakonskog
zastupnika naroda Srbije; 2) da joj se preda ukupna administrativna
vlast u okupiranom srpskom prostoru; 3) da se uticaj i kontrola nemac-
kih okupacionih vlasti nad srpskom vladom vrse s jednog jedinog mesta,
pri ¢emu bi trebalo isklju¢iti svako neposredno mesanje podredenih ne-
mackih instanci u srpsku upravu. I kao poslednje, ,da vlada Rajha sa-
opsti srpskoj vladi u kojoj se meri Srbija uzima kao ucesnik u ekonom-
skoj obnovi Evrope', u tom smislu da taj doprinos bude u skladu s fak-
tickim ekonomskim moguénostima Srbije i da se odreduje u sporazumu
sa srpskom vladom. Sprovodenje tako dogovorenih mera i obaveza va-
ljalo bi prepustiti srpskoj vladi; prinudno oduzimanje Zzivotnih namir-
nica od strane okupacionih trupa trebalo bi smesta obustaviti."

Sta se moze zakljuditi iz memoranduma koji je Nediceva vlada upu-
tila komandujuéem generalu i zapovedniku Srbije, 16. septembra 1942.
Prvo, priznanje da je kvislinska uprava u Srbiji bila najobi¢nija mario-
neta u nemackim rukama i da kao takva nije imala gotovo nikakve
vlasti u svojim rukama; drugo, Nedi¢ ne shvata (bar tako se moZe za-
klju¢iti iz celokupnog dokumenta) da u uslovima okupacije, kada je
zemlja porobljena, ma koliko da su on i njegovi ministri bili odani si-
lama Osovine, odnosno fa$istickoj Nemackoj, nije moglo biti ni redi o
nekoj autonomiji, na ¢emu je Nedi¢ redovno insistirao. Kvislinska uprava
bila je obrazovana da sprovodi naredenja nemackih okupacionih vlasti,

13 [sto.
14 Isto.
15 Isto.
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a ne da vlada zemljom; trece, porazavajuéi je podatak, koji Nedi¢ na-
vodi, da je 1942. godine Zetveni prinos pSenice i kukuruza iznosio na
teritoriji uze Srbije oko 69.000 vagona, a od toga je stanovnistvo moralo
da preda u nemacke magacine oko dve tre¢ine; i Cetvrto, porazavajuca
je bila, takode, ukupna finansijska situacija. Nediéeva vlada morala je
iz sredstava godisnjeg budzeta da placa: izdrzavanje nemackih okupacio-
nih trupa; formiranje SS-divizije da bi ova sprovodila zlo¢ine nad sta-
novnistvom Srbije; smes$taj nemackih trupa; formiranje i izdrzavanje
ruskog zastitnickog korpusa i mnoge druge obaveze. A koliko je pak bila
plja¢ka koju su sami, na licu mesta, sprovodili nemacki i bugarski oku-
patori, pa nedicevci, ljoticevci, Cetnici Koste Pecanca, kao i cetnici Draze
Mihailoviéa. O tome nije vodena evidencija; to se nikada neée mod¢i ni
utvrditi. Ali izvori NOP-a, secanja savremenika i mnoga druga svedo-
¢anstva govore da je pljacka bila strahovita, svakodnevna, i da je sta-
novnistvo pruzalo otpor na razne nacine.

Posle Nedi¢evog memoranduma svakodnevno su iz Beograda odla-
zila pisma u Berlin, a iz Berlina pristizala u Beograd. Uvek je u tim
materijalima bila prisutna kriza Nedideve vlade i uporno su se traZila
reSenja radi stabilizovanja situacije. Tog istog dana, dakle, 16. septem-
bra navece, Bencler upucuje dva pisma u Berlin: jedno Ribentropu, op-
Sirenje, i drugo, konciznije — Vajcsekeru. I u jednom i u drugom pismu
Bencler ponavlja pitanja koja je Nedi¢ postavio, a ujedno daje svoje
misljenje kako se moze prebroditi novonastala situacija u kvislingkoj
administraciji. U izve$taju za Ribentropa, Bencler ve¢ ima vise opti-
mizma u pogledu krajnjeg ishoda krize, pa u vezi s tim dodaje: ,Kriza
srpske vlade je mojom trenutnom intervencijom skrenuta u mirnije vode,
utoliko $to ministar-predsednik Nedi¢ sada priprema pismo u kome se
jo$ ne trazi kona¢na ostavka, veé se zasad samo izlazu preduslovi pod
kojima srpski ministar-predsednik smatra da bi mogao da ostane na
duZznosti."16

18 AVII, NAV-N-T-120, 200/153771-72. — U daljem tekstu Benclerovog
izvestaja Ribentropu receno je i sledece: ,2) Moj politicki uticaj na krizu
ostaje, na osnovu danasnjeg razgovora sa zapovednikom, osiguran na sledeci
nadin: a) Odluke Zapovednika u pitanjima vezanim za krizu donosiée se u
sporazumu sa mnom; b) tretiranje krize putem pregovora sa srpskim i ne-
mackim mestima obavlja se preko mene, ali u najteSnjem sporazumu sa Za-
povednikom; c) politicko izvestavanje o krizi obavlja se, kao i dosad, preko
mene. Ipak i Zapovednik podnosi istovremeno izveStaj Zapovedniku oruzanih
snaga Jugoistok, na Sta ga obavezuju njegove sluzbene instrukcije. 3) Zapo-
vednik ima isto onoliko malo uticaja kao i ja na to, sta ¢e i u kom obimu
i kom mestu Zapovednik oruzanih snaga Jugoistok dalje izvestavati."

U izvestaju drzavnom sekretaru MSP Rajha Bencler je izneo pored osta-
log i ovo: ,Kriza vlade koja je nastala u Srbiji 12. septembra, ima uzrok
u tome S$to je ministar-predsednik Nedié, koji je dusa vlade, pod pritiskom
koji veé¢ dugo vremena lezi na njemu, pokleknuo i bar za trenutak nije video
drugog izlaza da casno ostane na svom mestu. Stoga je odlucio da podnese
ostavku... 65-godisnji Nedi¢, ¢ije je zdravlje u poslednje vreme stradalo,
izgubio je veru da ¢ée moéi da ispuni zadatak koji je sam sebi postavio, na-
ime, da Srbiju potpuno izvede iz rasula kroz saradnju s Nemackom i da joj
pribavi mesto u novoj Evropi ...Veé u januaru o. g, kada je bez ikakve
pripreme naredeno da Bugari okupiraju gotovo tre¢inu ostatka Srbije, mini-
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IzvesStaj o opstoj krizi Nedideve vlade poslao je komandujuéi gene
ral i zapovednik Srbije komandantu Jugoistoka tek 19. septembra 1942.
Sadrzina njegovog izvestaja bila je gotovo identi¢cna s onom u Bencle-
rovim izvestajima. Paul Bader reSenje vidi u tome da nemacke okupa-
cione wvlasti preispitaju svoju celokupnu politiku prema Srbiji, kao i
prema stanovnistvu, koje je pritisnuto raznim dazbinama sa svih strana,
i prema Nediéevoj vladi. Zato on insistira da se komandant Jugoistoka
licno angaZuje na reSavanju ovog problema; da u vezi s tim predlozi
Nemackoj vrhovnoj komandi — (OKW)-u, nadin reSavanja krize i da,
po mogucnosti licno doputuje u Beograd, kako bi, eventualno, svojim au-

star-predsednik je hteo da odstupi. Poslo mi je za rukom da ga od toga od-
vratim, ali rana do danas nije zaceljena." Bencler govori i o mnogim fakto-
rima koji su prinudili Nediéa da podnese ostavku, a posebno naglasava sle-
dece: ,Jos jedan presudan uzrok koji je ministara-predsednika Nediéa nag-
nao na odstupanje, lezi u nejasnim odnosima komandovanja u Srbiji. Kako
sam izloZio u svom telegrafskom izvestaju od 7. aprila o. g. — ovde upravljaju
brojna nemacka nadlestva jedno kraj drugog i jedno protiv drugog. Svako
od njih osecéa se ovlaséenim da izdaje naredbe ministru-predsedniku Nedicu.
Bez obzira na to Sto ga posleduje da prima naredbe koje je potpisao neki
vojni administrativni inspektor, kao Sto se desilo u jednom slucaju, njemu
je nemoguée da se snade u zbrci naredbi koje se ukrStaju, a cesto cak pro-
tivree jedna drugoj. Za njega sadasnji darmar ima za dejstvo da tolika
nemacka nadlestva resavaju svoje sporove o nadleZnosti i uzajamnu borbu
za vlast preko njegovih leda i otimaju mu komad po komad, ono malo vla-
dinih ovlaséenja koja su mu bila data prilikom njegovog stupanja na duz-
nost. Tako mu je, na primer, sada oduzet svaki uticaj na ekonomsko podrudje,
a i srpska policija je izuzeta iz njegovog komandovanja." Dodatna isporuka Zita
bio je, kako to kaze Bencler, spoljasni povod da izazove krizu Nediceve vlade:
,Kada je prvih dana jula kod generalnog opunomocénika za privredu u Sr-
biji, odrzana jedna konferencija o pitanju prehrane, na kojoj su, izmedu osta-
lih, wucestvovali ministar-predsednik Nedi¢ i ministar poljoprivrede Kujundzié
kao i moj referent za privredu, postignuta je izmedu nemackih i srpskih nad-
lestava saglasnost o koriséenju ovogodisnje Zetve. Tada se poslo od toga da
petinu Zetve treba isporuciti, dok bi ostatak bio ostavljen seljacima. Sem toga
je preduzeta detaljna raspodela ocekivanog Zetvenog prinosa koja nije pred-
vidala ni jedne tone za izvoz. Da li je doslo do izri¢itog uveravanja generalnog
opunomoénika za privredu u tom smislu, ne moze se utvrditi besprekorno,
posto su iskazi u toj tacki razlid¢iti. Uz prikaz u mom telegrafskom izvestaju
od 13. septembra o. g. — mogu u dopunu samo da dodam da je po svim
konstatacijama koje sam u meduvremenu ucinio, ministar-predsednik Nedié
fakticki bio u pravu da pretpostavi da se Zetva u srpskom prostoru juzno od
Dunava nece uzimati za svrhe izvoza, veé isklju¢ivo za prehranu okupacionih
trupa i stanovnistva. Izvoz za Nemacku i Italiju trebalo je da bude pokriven
iz Zetve u Banatu o kom nije bilo raspravljano na konferenciji. Nedi¢ je,
kao i ministar poljoprivrede KujundZzié, posle toga, uz saglasnost nadleznih
nemackih mesta, govorio srpskom stanovnistvu preko radija u tom smislu.
Generalni opunomocdenik za privredu ¢ijem su Stabu ti govori bili podneti
na odobrenje, ali koji izjavljuje da ih sam nije poznavao, nije bar ni po
njihovom objavljivanju u Stampi protivreéio njihovoj sadrzini. Zato je za
ministra-predsednika Nediéa bio posebno tezak udarac kada je na osnovu
konferencije predstavnika okupatorskih oblasti kod gospodina marsala Rajha
u Berlinu, odrzanoj 8. avgusta, naredeno da Srbija ima da isporuci jos 100.000
tona psSenice i kukuruza. Tu isporuku treba da snosi isklju¢ivo Srbija na
jugu od Dunava. Odgovarajuée zvaniéno saopstenje nije do 12. septembra o. g.
jos dostavljeno Nedicéu, zbog cega se ja dosad jos nisam osetio pobudenim-
da interveniSem. No on je tu stvar saznao nesluzbeno i posebno je utvrdio
da je izvoz iz Srbije veé zapoceo."
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toritetom doprineo da se u ovom delu Balkana, ukupna vojno-politicka
situacija poboljsa.l”

Posle mnogih informacjia, dobijenih iz Beograda i Soluna (o kojima
je Ribentrop, pa i Hitler, bio redovno obavestavan), Vorman 24. sep-
tembra u pismu Bencleru insistira da ovaj $to pre Ribentropu dostavi
svoje misljenje, o tome na koji nacin da se resi kriza Nediceve vlade.!8
Bencler je vrlo brzo udovoljio zahtevu svojih pretpostavljenih. U vezi
s tim poslao je specijalni izvestaj 28. septembra, u kome je re¢eno pored
ostalog: ,Slobodan sam da zamolim da se ispita ne bi li pokusaj da se
Nedi¢ zadrzi na poloZzaju, trebalo da se ucini tako $to bi se jednoj nje-
govoj molbi, da dode na razgovor u Berlin, udovoljilo. Nediéeva poseta
Berlinu bi, ¢ak i ako pri tom ne bi mogli da se ucine nikakvi bitni
stvarni ustupci, mogla da osnazi njegov polozaj u Srbiji, a istovremeno
prema spolja podvukla bi politicko vodstvo Ministarstva spoljnih poslova.
U sluéaju da gospodin ministar spoljnih poslova ne Zzeli licno da primi
Nedica, prijem bi mogao da se izvede preko gospodina Drzavnog sekre-
tara. Kao rezultat posete mogla bi tada da se da izjava o priznanju
njegove vlade kao legalne vlade Srbije, a koju Nedi¢ Zeli; da bude data
u oblkiu izjave samog Nedica srpskoj javnosti, pri ¢emu, naravno, ta
izjava treba da bude ta¢no uskladena s misljenjem Ministarstva spoljnih
poslova. U slucaju da ova inicijativa moZe poblize da se uzme u razma-
tranje, bilo bi, dakako, potrebno da se putem jednog razgovora izmedu
mene i Nediéa, razjasni da ne bi Nedié, eventualno, i posle takvog jed-
nog prijema, ipak, odmah odstupio."??

Benclerovi predlozi za reSavanje krize u kvislinskoj upravi u Beo-
gradu bili su osnova na kojoj je Ministarstvo spoljnih poslova Rajha
napravilo koncepciju kako bi se sve teskoce prevazisle. Veé 5. oktobra,
na predlog podsekretara Sonnleithnera, Ribentrop je Hitleru detaljno
izneo plan kako da se res$i kriza Nediceve vlade.?0 Hitler ga je u pot-

17 AVII, NAV-N-T-501, 256/1007-10. — U zakljuénom delu izvestaja Ba-
der naglasava: ,Po miSljenju komandujudeg ienerala je opstanak Nediceve
vlade poZeljan i sa vojnickog gledista. Odlazak te vlade bi, nesumnjivo, bio
potisak DM pokretu. Nema sumnje u dobru volju ministra-predsednika Ne-
dica za saradnju s Nemcima; ne postoji za Nedi¢a naslednik koji bi bio jed-
nake vrednosti."

18 AVII, NAV-N-T-120, 200/153688-89.

19 AVII, NAV-N-T-120, 200/153784-87.

20 AVII, Bon, 3, 378—381. — U jednom delu Ribentropove beleske za
Hitlera receno je: ,Obecanje kojim bi se na bilo koji nadin prosirivale nad-
leznosti srpske vlade ne moZe se, kako stoje stvari, dati generalu Nediéu.
Ja nameravam da poslaniku Bencleru dam uputstvo da u sporazumu sa Za-
povednikom u tom smislu izvesti ministra-predsednika Nedida. Ovo mi izgleda
ispravno zato $to smo mi posebno zainteresovani za dalji ostanak Nedicevog
kabineta u dejstvu, poSto samo time mogu da izgledaju zajamceni relativan
mir, neometane za rat vaZne linije snabdevanja koje vode kroz Srbiju do
Soluna, a odatle dalje za severnu Afriku, kao i dobijanje sirovina vaznih za
nasSe vodenje rata (bakar, olovo, antimon, cink), a i zato 3to se vodenje po-
slova armijskog generala Nedida, kao ministra-predsednika, apsolutno poka-
zalo dobrim. U gatom slu¢aju moglo bi se pomisljati na to da se ministru
predsedniku jednom omogu¢i da dode na razgovor u Ministarstvo spoljnih
poslova u Berlinu, posto bi poziv na takav jedan razgovor nesumnjivo ojacao
njegovu poziciju u Srbiji na jedan za nas poZeljan nacin."

24 Kontrarevolucija u Srbiji 1 369



punosti prihvatio, pa je Ribentrop, samo nekoliko dana kasnije (9. okto-
bra), uputio Bencleru pismo sledece sadrzine: ,Poslaniku Bencleru se
stavlja u zadatak da u sporazumu sa zapovednikom, ministra-predsednika
Nedi¢a na memorandum od 16. 9 usmeno obavesti u tom smislu da je
za vladu Rajha poZeljno da vodenje poslova srpske vlade i dalje bude
u njegovim rukama. Uz pojedine tacke njegovog memoranduma, koji je
u Berlinu podrobno proucen, treba reci sledece: 1) utvrdivanje koli¢ina
zitarica koje Srbija treba da isporuci, moc¢i ¢e konac¢no biti izvrseno tek
kada se bude raspolagalo rezultatom berbe kukuruza. No, zahtev za ispo-
ruku Zitraica, po shvatanju vlade Rajha, u svakom slucaju ne daje raz-
loga za odstupanje srpske vlade. 2) Sto se ti¢e dogadaja u Sremu, Po-
slanstvo u Zagrebu ih je stavljalo na dnevni red razgovora sa hrvat-
skom vladom, a to je dovelo do opozivanja specijalnog policijskog opu-
nomocenika Tomica iz Srema. I u brojnim pojedina¢nim slucajevima mi
smo zbog tih dogadaja uspesno intervenisali. 3) Ne postoji namera da
se nadleznosti srpske vlade podvrgnu daljim ogranicenjima, ali joj, sva-
kako, ne bi mogla biti data nikakva obecanja za dalje prosirenje sada-
$njih nadleZnosti. Dalje tretiranje tog pitanja mora ostati zavisno od dalje
konsolidacije odnosa u Srbiji. Nemamo pravo nadzora u svim instancama
i nemamo pravo davan]a direktiva centralnim vlastima, ostaje, naravno,
netaknuto od toga. 4) Sto se tice Nediceve zelje da bude priznat kao
legalna vlada, to ve¢ sama cinjenica da njegov kabinet vodi vladine po-
slove pod nadzorom nemackog vojnog zapovednika, dokaz je za to da
mi u njemu gledamo legalnog nosioca javne vlasti u Srbiji. No mi ne
bismo imali ni$ta protiv da mu to i izri¢ito potvrdimo u formi koja jos
treba da se ugovori. 5) U pogledu bugarske okupacije ne moze se gospo-
dinu Nedic¢u staviti u izgled njeno ukidanje i smanjenje, ali bismo ga
podsetili na to da mu je svojevremeno bilo saopsteno da je okupacija
od strane Bugarske samo prolaznog karaktera i da ne znaci aneksiju.
6) U pogledu povratka tuberkuloznih ratnih zarobljenika, nadamo se
da ¢emo Zeljama generala Nedi¢a u najkradem roku mo¢i da izademo
u susret. Pojedinosti o ovome bi bile jo§ saopstene."?!

Posle Ribentropovog pisma Bencleru, ceo tok krize Nediceve vlade,
moglo bi se reci, skrenut je u mirnije vode. Naime, to je bilo, u stvari,
vreme zavrSetka reorganizacije okupacionog sistema, a istovremeno je
okoncan duel izmedu Turnera i Majsnera, ¢ije se rivalstvo osecalo tokom
cele 1942. godine. Sukobi izmedu ova dva visoka nemacka funkcionera
u Stabu komandanta Srbije imali su negativne reperkusije i na stabil-

21 AVII, Bon, 3, 385—388. — U daljem tekstu Ribentropovog pisma Benc-
leru receno je i ovo: ,Molim vas da se sada obratite resorima koji su u pi-
tanju da izdaju uputstvo svojim instancama u Beogradu, da u svim stva-
rima koje bi mogle da dobiju politicko znacenje, ne izdaju nikakva naredenja
srpskoj vladi niti da vode s njom bilo kakve pregovore bez prethodne sa-
glasnosti Opunomocenika ministarstva spoljnih poslova koji je postavljen
Firerovom odlukom pri Vojnom zapovedniku u Beogradu. Resore trpba za-
moliti za izri¢itu potvrdu da ée odgovarajuce instrukcije izdati. Dalje vas
molim da Vrhovnu komandu (OKW) obavestite u tom smislu da se poslanik
Bencler ovlas¢uje da u svim poslovima opstepolitickog znacenja, koja se ticu
Srbije, i neposredno stupite u vezu sa Zapovednikom Jugoistoka."
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nost Nediceve vlade, koja je ionako bila nesposobna i uzdrmana sa svih
strana. U stvari, Turner je bio glavni kontrolor kvislinske uprave u Sr-
biji, i bio je smenjen 9. novembra 1942; istovremeno, pojacana je Maj-
snerova uloga. Znatno ranije prosirena su Benclerova ovlaséenja, i on
¢e biti konsultovan o svim pitanjima politickog karaktera, koja su mogla
izazvati politicke posledice. U vezi s tim Ribentrop je 9. oktobra dostavio
baronu fon Vajcsekeru dodatak ovlaséenjima za opunomodéenika Mini-
starstva spoljnih poslova u Beogradu. U opisu dodatnog ovlaséenja re-
¢eno je sledece: ,S obzirom da svoju nadleznost koja se zasniva na Fire-
rovoj naredbi od 28. aprila 1941. za sva pitanja spoljno politickog ka-
raktera, koja mogu da se jave u Srbiji, ostala nemacka nadle$tva u Sr-
biji su duzna da poslanika Bendera drze u toku svih stvari koje mogu
da imaju politicke konsekvence, a i onih koje su vojnog, administrativ-
nog i ekonomskog karaktera, i da pre donos$enja odluka bilo koje vrste,
kojima pripada politi¢cki domasaj, pribave njegovu saglasnost, posto je
on samo sada u moguénosti da udovolji svojoj odgovornosti za politicke
pregovore sa srpskom vladom."??

Posle ovih dodatnih ovlas¢enja, Bencler je mogao samostalnije da
deluje u svim pitanjima okupacione politike u Srbiji pa, razume se, i u
pogledu ucvrscenja kvislinske uprave. On je posle toga vodio gotovo sva-
kodnevne razgovore sa Nediem i pojedinim njegovim ministrima i uspeo
je, kona¢no, da ubedi srpskog ministra-predsednika da odustane od svoje
namere, tj. da povuce ostavku. Zato je Bencler ve¢ 28. oktobra bio u
mogucnosti da obavesti Ribentropa da je kriza u kvislinskoj upravi pre-
brodena i da se nada da ¢e ubuduée sve biti u redu. U jednom delu tog
Benclerovog izvestaja reeno je sledee: ,Shodno uputstvu, obavestio
sam ministra predsednika Nedi¢a. On se veoma obradovao pozivu gospo-
dina ministra spoljnih poslova Rajha da poseti Berlin i zamolio je da se
gospodinu ministru spoljnih poslova Rajha prenese njegova najiskrenija
zahvalnost na tome. Veliki utisak je na njega, takode, ucinilo saopstenje
koje sam mu udinio na osnovu jucerasnjeg telefonskog razgovora sa ge-
neralnim konzulom Seteom o sad ve¢ odlu¢enom povratku zasad 1.000
obolelih srpskih ratnih zarobljenika. On mi je potvrdio da je sad ko-
na¢no odustao od svojih namera da podnese ostavku. Sporazumeli smo
se da ¢injenicu o njegovom pozivu za Berlin treba zasad drzati u tajno-
sti, i prema njegovim ministrima."?

Tako je, bar privremeno, okoncana kriza Nediceve vlade. Mnogi pro-
blemi su, medutim, i dalje ostali nereSeni. Kriza je, prema tome, bila
samo prividno reSena i privremeno skinuta s dnevnog reda. Nediéev po-
kusaj da njegova vlada bude aktom vlade Rajha priznata za ,legalnu
vladu", da u njegovu nadleznost prede uprava, privreda i policija a da
nacisti zadrze samo pravo kontrole, nije uspeo. Takode, Nemci nisu hteli
da daju nikakvo zvani¢no obecanje u pogledu sudbine Srbije u tako-
zvanoj ,novoj Evropi". Jedino u ¢emu je Nedi¢ uspeo, to je obecanje
vlade Rajha da ¢e u pogodno vreme biti pozvan u Berlin i izloziti pro-

22 AVII, NAV-N-T-120, 200/153811-12.
23 AVII, NAV-N-T-120, 200/153703.
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bleme svoje vlade. Videéemo u posebnom poglavlju da ¢e Nedi¢ otpu-
tovati u Berlin tek 18. septembra 1943. godine i da ¢e rezultati njegove
posete biti veoma slabi. Jer je o¢igledno da Hitler, prema tome ni Ri-
bentrop, nisu bili spremni na bilo kakve ustupke Nedicu. U interesu im
je bilo da ga zadrze kao saradnika, pa su taktizirali i gledali da dobiju
u vremenu. To su bili oprobani trikovi nacista i u ostalim okupiranim
delovima Evrope pa, razume se, i u Srbiji. A to $to je Nedi¢ bio prija-
telj Nemaca i radovao se njihovim uspesima, to, u krajnjoj liniji, naciste
nije interesovalo. Vazno je bilo da on i njegovi ministri slu$aju, da izvr-
$avaju njihova naredenja, da obezbeduju ,red, mir i bezbednost" i mak-
simalnu eksploataciju privrednih bogatstava.
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SUKOBI U VRHOVIMA KVISLINSKE UPRAVE
U SRBIJI

Krizne situacije Nedi¢evog kabineta nastajale su i zbog stalnih su-
koba unutar vlade. A bili su stalno podsticani sa raznih strana i motivi-
sani raznim Zeljama, odnosno ciljevima. Videli smo u prethodnom tek-
stu da je jo§ u periodu Saveta komesara, a narocito za vreme njegove
krize, doslo do os$trih sukoba izmedu grupe pripadnika Dimitrija Ljo-
tica i komesara-,stojadinoviéevaca", koji su podrzavali politiku Milana
Ac¢imovica. Te suprotnosti i sukobi preneti su i na Nedievu vladu i to
ée je opteredivati za sve vreme okupacije i ¢initi je manje efikasnom
u sprovodenju nemacke okupacione politike u Srbiji. Grupni, stranacki
sukobi u vladi prenosili su se i na kvaslinske vojne formacije, koje su
formalno predstavljale ,Nedi¢evu oruzanu silu"; svaka od njih je imala
svoju komandu, ali su one izvr$avale viSe naredenja pojedinih nemackih
sluzbi nego Nediceve vlade.

Nisu bili retki sukobi izmedu srpske kvislinske zandarmerije i Ljo-
ticevih dobrovoljaca; zatim, izmedu dobrovoljaca i cetnika Koste Pe-
¢anca; izmedu ovih poslednjih i Srpske drzavne straze itd. Nedi¢ se tru-
dio da to spreci, ali je u tome imao sve manje uspeha. Kako su se ti
sukobi odrazavali na terenu, vidi se iz mnogih izve$taja okruznih i sre-
skih nacelnika. Na primer, u izvestaju sreskog nacelnika trnavskog sreza
od 31. januara 1942 (koji je upuéen Ministarstvu unutras$njih poslova
Nediéeve vlade) receno je da se pripadnici V dobrovoljackog odreda po-
nasaju po selima i varosicama cacanskog okruga kao pravi razbojnici:
hapse, streljaju, vesaju; plja¢kaju sve $to nadu. U vezi s tim se trazi da
se licno Nedi¢ obavesti o ovim kriminalnim aktima, za koje je re¢eno
da ¢e ponovo sve stanovnike naterati da beZe u Sume.?* Izvestaj slicnog
sadrzaja uputio je 28. februara 1942. i nacelnik sreza mlavskog. U jed-
nom njegovom delu pisalo je sledece: ,Sto se tice licne i imovinske bez-
bednosti, sreski nacelnik tvrdi da je ta bezbednost ugroZena i da je ugro-
zavaju organi bezbednosti, tj. specijalno VI dobrovolja¢ki odred, i to na
taj nacin $to se vrse hapsenja bez znanja i obavestavanja upravne vlasti;
pretresi stanova, li¢ni pretresi, rekvizicija bez davanja ikakvih potvrda,
odredivanja na kuluk i sli¢no."?

2 AVII, Néa, reg. br. 1/1, f. 14, k. 138.
%5 AVII, Néa, reg. br. 1/1, f. 5, k. 138.
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Isto tako, Obavestajni odsek Srpske dobrovoljacke komande redovno
je donosio izvestaje da cetnici Koste Pecdanca i pripadnici Srpske dr-
zavne straze krstare po selima i pljackaju. U jednom izvestaju od 15.
marta 1942. kaze da je odred SDS opljackao sve suvomesnate proizvode
u selima Sabac¢kog okruga; da su pripadnici SDS hapsili seljake bez ika-
kvog razloga itd.2 A u izve$taju od 28. marta naglasava se da su od-
redi K. Pefanca na terenu prokupackog sreza izvrsili mnoge zlocine,
koji po svireposti prev%zilaze ono to je tamo radila bugarska okupa-

ciona vojska.?

Ove primere nismo navodili da bismo dokazivali da je takvih slu-
¢ajeva bilo. To je opstepoznata ¢injenica, i o tome je dosta pisano. Hteli
smo, medutim, jedino da iznesemo kako kvislinske vojne jedinice iz sa-
stava ,Nediceve oruzane sile" jedna drugu optuzuje za nedela koja vrse
protiv svog naroda, a i jedni i drugi to rade.

Neslaganja u Nedi¢evoj vladi podgrejavale su i nemacke okupacione
vlasti. Turner, na primer, dok se nalazio na ¢elu Upravnog Staba, za
sve vreme je podrzavao Acéimovica i njegovu saradnju sa cetni¢kim po-
kretom Draze Mihailoviéa. Na drugoj strani, Majsner je odmah po do-
lasku u Srbiju favorizovao li¢nost Dragog Jovanovica. Njegovom zaslu-
gom, Jovanovi¢ je kasnije bio postavljen za Sefa Srpske drzavne bezbed-
nosti, ¢ime je njegova uloga u kvislingkoj hijerarhiji znatno porasla. Ne-
di¢ se nije slagao sa takvim forsiranjem c¢oveka koji je sada imao tri
funkcije: predsednik gradske opstine, upravnik grada Beograda i Sef Srp-
ske drzavne bezbednosti. Nedi¢ se, takode, nije slagao ni sa Milanom
Adéimovicem i gledao je u svakoj prilici da ga izbaci iz vlade. Prema
tome, ministar-predsednik nije trpeo Dragog Jovanoviéa, ali ni Milana
Adimoviéa, jer su mu i jedan i drugi bili veliki rivali, a dobro su stajali
sa pojedinim odgovornim licnostima u nemackom okupacionom aparatu
u Srbiji. U vezi sa sukobom, koji je postajao izmedu Nedica i A¢imovica,
agent BDS, koji se nalazio u samom vrhu Nediceve vlade, pisao je svo-
jim pretpostavljenima 23. maja 1942: ,U vezi sa poslednjim vestima koje
se Sire u Beogradu, doznaje se da je polozaj ministra Acimovica prili¢no
uzdrman. Postoje razli¢ita misljenja o razlozima njegovog slabog polo-
zaja. Generalni opunomocenik za privredu Nojhauzen je misljenja da je
doslo do napetog stanja izmedu Nedica i Aéimoviéa jer poslednji jos
uvek ima previSe obzira prema Drazi Mihailovi¢u. Ljoti¢evci raspolazu
sa informacijama, prema kojima je Acéimovi¢ loSe opisan, osim kod Tur-
nera. Najbolji simptom za opadanje Acéimovicevog upliva vidi se i po
tome $to se namerava osnovati Sekretarijat za javnu bezbednost (policij-

21 AVII, Néa, reg. br. 3/2-2, k. 92.
27 AVII, Néa, reg. br. 1/1, f. 5, k. 138.
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ska direkcija za ¢itavo okupirano podruéje), kojim ée, navodno ruko-
voditi, Dragi Jovanovic."28

Tanasije Dini¢, jedan od glavnih stubova Nediéevog kvislinskog apa-
rata, u izjavi koju je dao na saslusanju pred islednim organima UDB-e,
25. februara 1946, govori, izmedu ostalog, o kontaktima Milana Acimo-
viéa sa Drazom Mihailoviéem i o navodnom neslaganju Milana Nedica:
»Saradnja izmedu Adéimoviéa i Draze Mihailovi¢a bila je Nemcima po-
znata, te prema tome ja nisam imao potrebe da o toj saradnji obave-
Stavam Gestapo. Ja se seéam jos iz 1941. g., kada su Nemci sklopili spo-
razum sa Kostom Peéancem. Tom prilikom sam naiSao u Upravni Stab
gde sam zatekao Adimoviéa, Krausa, Kisela i, mislim, Helma. Pili su
Sampanjac i Acéimovié¢ je tada rekao kako ¢emo proslaviti uskoro sasta-
nak sa Drazom. Jo$ pre ovoga Acimovié¢ je dobio od Nemaca 10 miliona
dinara, radi pomaganja organizacije DM."??

28 Arhiv SUP Srbije, BDS, neregistrovano, IzveStaj agenta 139 od 23. V
1942. — Tanasije Dini¢ je na saslusanju pred islednim organima u Beogradu
25. II 1946, na traZenje islednika da objasni kakve su bile nesuglasice izmedu
Nediéa i Aéimoviéa, dao sledeéi odgovor: ,Ne bih taéno mogao reéi kakve
su to bile nesuglasice, ali mislim i pretpostavljam da je to dolazilo otuda Sto
je Aéimovié favorizovao i podrzavao organizaciju DM. Tako Aéimovié je pred-
lagao da se svuda po unutrasnjosti u okruznim i sreskim mestima, pa i op-
stinama, formiraju odbori sastavljeni od desnicara koji bi, nezavisno od zva-
niénih upravnih vlasti, poveli inicijativu za obezbedenje reda i mira. Ovi od-
bori bili bi direktno pod centralnim odborom u Beogradu. Tendencija stva-
ranja ovih odbora bila je ta da se isti stave na raspoloZenje Drazi Mihailo-
viéu i da rade kao njegovi organi (Arhiv SUP-a Srbije, neregistrovano). Jos
kada je osnivana Nediéeva vlada, avgusta 1941, agent BDS, u jednom svom
izvestaju, napisao je da odnosi izmedu Nedida i Adimoviéa nisu ruzicasti:
»Ali najveéa teskoca je dosla od tadasnjeg komesara za unutra$nje poslove
Milana Aé¢imoviéa. Ovaj je u osnovi, u svojoj dusi protivan jednoj vladi Ne-
diéa i protiv njenog rada raciS¢avanja, koji se moZe u energi¢noj meri pret-
postaviti i on je igrao ,na dve stolice'. S jedne strane ne bi hteo da pokvari
svoje stare veze sa bivSim vlastodrScima, odnosno prema zloglasnim slobod-
nim zidarima. Ljoti¢ misli da je sledeéi Aéimoviéev plan: Neka jedan rezim
posle drugog bez autoriteta i probojne snage propada. Onda bi nemacki Ver-
maht bezobzirno intervenisao i on bi, koji se napravio mezimcem, kao onaj
koji je poslednji ostao, i najmanje izvrSene olakSice pretpostavio narodu kao
njegov rad na spasavanju. S jedne strane, on bi tu stajao kao spasilac, ako
i Nemci pobede; ali ako, s druge strane, dode do jednog poraza Nemacke,
tada bi se on mogao, sa izgledima punog prava, da prikaze pobedniku kao
jedan samopozrtvovani spasilac srpskog naroda" (Arhiv SUP-a Srbije, B, D, S,
neregistrovano).

2 Arhiv SUP Srbije, neregistrovano, Zapisnik o saslusanju Tanasija Di-
nica, od 25. II 1946. Agent BDS, u izvestaju svojoj nadleznoj ustanovi, od 28.V,
piSe o grupama iz redova Ljotiéa i Milana Nediéa koje su radile da bi izba-
cili Milana Aéimoviéa iz Nediéeve vlade. ,Karakteristicno je da se u varosi
prica da pomoénik ministra Ceka Pordevié i njegov intimni prijatelj Tasa
Dini¢ imaju dobre veze s narodnim pokretom ,Zbor', koje imaju za cilj da
se ukloni Aéimovié. PoloZaj ministra unutrasnjih poslova zauzeo bi onda je-
dan od gore imenovanih. Ove se vesti potvrduju takode u krugovima ljoti-
éevaca. Pordevié se sastaje sa Ljoticem svaki treéi ili cetvrti dan. Saznao
sam od jednog od vodeéih ¢lanova partije da je sam video Pordeviéa s Ljo-
tiéem, ali ne u svojoj kuéi, nego na jednom posebnom sastanku" (Arhiv SUP-a,
BDS, neregistrovano).
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Mnogi nemacki, pa i kvislingki izvori govore da je Milan Nedi¢ bio
u loS$im odnosima i sa Dimitrijem Ljoticem. I pored toga sto su njih
dvojica pre rata po izvesnim pitanjima saradivali, vezale su ih, na izve-
stan nacin, i rodbinske veze. Ljoti¢ je tokom avgusta 1941. uporno na-
stojao da dovede Nedi¢a na ¢elo kvislinske srpske vlade, ali ne zato $to
ga je volio i cenio, ve¢ da bi Milana A¢imoviéa prinudio da podnese os-
tavku. Medutim, dalje u toku delovanja Nedidevog kabineta, Ljoti¢ je
ministra-predsednika, kao i ranije Milana Acdimoviéa, ucenjivao preko
svojih ljudi, koji su zauzimali poloZzaje ministara u Nediéevoj vladi. Us-
taski oficir za vezu pri vojnoupravnom komandantu poslao je svojim
pretpostavljenima u Zagreb 18. maja 1942. izve$taj, u kome je, pored
ostalog, receno: ,U toj vladi traju ve¢ dulje vremena nesuglasice. Su-
kobi su na sednicama vlade vrlo Cesti. Ljoti¢evci uporno traze jaca mi-
nistarstva. Oni bi svakako hteli Ministarstvo unutrasnjih poslova, koje
sada vodi Stojadinoviéev ¢ovek,A¢imovié."30

O sukobima unutar ,vlade narodnog spasa" dosta podataka daje
nemacka partijska obaves$tajna sluzba BDS — zapovednik policije sigur-
nosti i Sluzbe bezbednosti (kojom od februara 1942. rukovodi Emanuel
Sefer). Prema onome &to je rukovodilac IIT odeljenja BDS, SS-Haupt-
sturmfiihrer Reksajzen (raniji rukovodilac EK-a u Osijeku), konstatovao
u svom izvestaju Seferu, 4. aprila 1942, doslo je unutar Nediceve vlade
do politickog previranja, grupasenja, borbe za prevlast i zauzimanja raz-
nih stavova u odnosu na Nemce. Reksajzen, naime, navodi da njihov
najbolje upudeni agent (koji poti¢e iz krugova same vlade) izvestava o
nastojanjima pojedinih ministara i politickih grupa, kao i o borbi triju
politickih frakcija za prioritet i vodstvo unutar vlade, $to sprecava njeno
efikasno delovanje. Kako se navodi u citiranom izvestaju, ve¢ tada su
u Nedicéevoj vladi postojale tri grupe i svaka je nastojala da zauzme
vaznije resore u vladi, da ima vi$e uticaja na celokupnu upravu u zem-
lii i da bude u $to boljim odnosima sa Nemcima. U prvoj grupi, prema
ovom izvestaju, nalazio se li¢éno Nedi¢ i njegov blizak prijatelj Velibor
Joni¢, zatim general Kosti¢, Ognjen Kuzmanovi¢ i Dura Doki¢. Ta grupa
izdala je — kako to navodi pomenuti agent — u svojoj borbi za pre-
vlast, jedan memorandum, koji je, navodno, sastavio Jonié¢ i koji je bio
upucen vojnoupravnom komandantu Srbije i Ministarstvu spoljnih po-
slova Rajha.’? U njemu su prikazani prvenstveni ciljevi Nediceve grupe.
Naime, stvaranje jedne drzavne stranke i ustanovljenje polozaja srpskog
guvernera ili drzavnog rukovodioca, koji bi bio iznad predsednika vlade.
Posebno se naglasava da je u spletu intriga unutar same vlade, Nedic¢
ra¢unao s tim da zauzme prvi polozaj, dok se Joni¢ nadao da ¢e sebi
obezbediti polozaj predsednika vlade.32

30 AVII, NDH, br. 44/2-2, k. 242.

31 Re¢ je o memorandumu koji je Nedi¢ uputio preko poverenika Dru-
Skoviéa u Berlin, marta 1942, bez znanja nemackih okupacionih vlasti u Sr-
biji i zbog cega je imao dosta neprilika. Zbog toga je Bencler u pismu od
30. IIT 1942. trazio od svojih pretpostavljenih u Berlinu ,da li je Druskovié
opet poneo sobom u Berlin neki Memorandum ili slican akt od ministra pred-
sednika Nediéa o Zeljama srpske vlade" (AVII, NAV-N-T-120, 200/153573).

32 Arhiv SUP-a Srbije, BDS, neregistrovano.
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Drugu grupu predvodio je ministar unutrasnjih poslova Milan Adi-
movié. Izvestaji BDS, kao i neki drugi izvori, navode da je Acdimovic¢
svoju koncepciju zasnivao na c¢injenici $to je joS pre rata bio u prija-
teljskim odnosima sa nacistickom Nemackom i $to je njenim obavestaj-
nim sluzbama ¢inio znacdajne usluge. Kako se u izve$taju navodi, Adi-
movicdevo glediste na vojno-politicku situaciju u svetu bilo je sledece:
Nemacka ¢e uskoro pobediti SSSR i primorati Englesku na mir. U tom
sluc¢aju bi se u zemlju vratio Stojadinovié i postao guverner Srbije, dok
bi on, tj. Acéimovi¢, zauzeo polozaj predsednika vlade. U istom izve-
§taju se dodaje da je Ac¢imovi¢ u pomenutom pravcu vrlo aktivan i da
odrzava veze sa Srbima-izbeglicama iz Hrvatske, inade biv$§im ¢lano-
vima URS-a, kao Du$anom Bogunoviéem i advokatima: Novkoviéem,
Radancevicem i RadoSsem Vojkoviéem (svi su oni ranije Ziveli u Za-
grebu).3

Treéu grupu u Nedicevoj vladi predstavljali su Mihajlo Oljéan, mi-
nistar privrede, i voda ,Zbora" Dimitrije Ljoti¢. Ovaj je formalno jo$
bio komesar za obnovu Smedereva. U citiranim izvestajima BDS navodi
da je Ljoti¢ nameravao da postane guverner Srbije, u kom bi slucaju
Oljéan do$ao u kombinaciju kao predsednik vlade. Po$to nije potpisao
ranije citirani memorandum, koji je poverenik Druskovi¢ poneo u Ber-
lin, Oljéan je doveo sebe u veoma neugodnu situaciju. Naime, Nedi¢ je
doneo odluku da ga razre$i duznosti ministra, ali, na LjotiCevu inter-
venciju, on je odlukom vojnoupravnog komandanta i dalje ostao u vladi
kao ministar bez portfelja.3*

Razume se da sve ove izveStaje obavestajne sluzbe BDS treba pri-
miti sa rezervom u pogledu koncepcije i planova pojedinih grupa. Medu-
tim, ¢injenica je da su te tri grupe postojale i da je Dimitrije Ljoti¢ sve
viSe imao pretenzije da on zameni Nedica, ukoliko ovaj podnese ostavku.
Ali nemacke okupacione vlasti u Srbiji, iako su najuZe saradivali sa
Ljoticem i pripadnicima njegovog ,Zbora", ipak nisu bile spremne da
ispune Ljoti¢evu Zelju, posto su racunali da on nema dovoljno autoriteta
medu stanovnistvom Srbije.

Intrige u Nedicevoj vladi podsticala je i Zena Milana Stojadinovica,
koja je za sve vreme okupacije bila u Beogradu i najuZe saradivala
sa Milanom Adimoviéem i njegovim istomisljenicima. Imala je kon-
takte i sa pojedinim sluzbama nemackih okupacionih vlasti u Beogradu.
Nemacka obavestajna sluzba budno je pratila njeno kretanje. O njenoj
aktivnosti Bencler je u nekoliko navrata slao izve$taje svom resornom
ministarstvu u Berlin. To ¢ini i u izve$taju od 25. maja 1942, u kome
navodi da je supruga Milana Stojadinoviéa pozvana od grofa Cana da
provede nekoliko dana na Brionima i da nije iskljuéeno da u njenu
posetu nije umeSan neko od ¢lanova Nedicevog kabineta, te predlaze
da se preko diplomatskih kanala prati njen rad.® Samo dan kasnije
Bencler je uputio pismo Ribentropu, u kome ga obaveStava da je Zena

33 Isto.
34 [sto.
35 AVII, NAV-N-T-120, 200/153611.
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Milana Stojadinoviéa podnela molbu vojnoupravnom komandantu, u
kojoj trazi da se nemacke okupacione vlasti u Srbiji zauzmu kod Ne-
diceve vlade kako bi se poveo proces protiv Dragise Cvetkovida. U
obrazloZenju je, navodno, istakla da je Cvetkovi¢ odgovoran za plan o
svrgavanju i progonstvu njenog supruga.’®

Oficir za vezu NDH pri vojnoupravnom komandantu u Srbiji, po-
novo je 30. maja 1942. obavestio svoju ,vladu" o prilikama u okupi-
ranoj Srbiji, a posebno o kvislinskoj upravi u Beogradu, koja je bila
optere¢ena mnogim problemima, pa i medusobnim sukobima. U jed-
nom delu toga izve$taja stoji: ,U krugovima Ljoti¢evih pristasa opaza
se neki optimizam i pouzdanje da ¢e konacno doé¢i do onoga $to su oni
ve¢ odavno ocekivali, a to je da ¢e Nijemci povjeriti Ljoticu da sastavi
svoju vladu. Ljoti¢ bi nastupio kao srpski Laval. On bi dao Nijemcima
deklaraciju; likvidirao bi korupciju te bi paralizirao razne klike, kao i
ovu Nedidevu. Jedan dio Ljotiéevaca zeli povratak Petra Karadorde-
vica, ali je veéina Ljoticevih ljudi za to da se sa Karadordevi¢ima pre-
kine i da se Srbija odrekne kraljevine."3”

Nesumnjivo je da su ustaske vlasti u celini, kao i ovaj oficir za
vezu, koji im je uputio izveStaj iz Beograda, bile vise naklonjene Ljo-
ticu nego Nedic¢u. Ali ¢injenica je i to da je njihov predstavnik u Beo-
gradu bio u situaciji da dobije, tako reéi, izveStaje ,iz prve ruke")
da je pratio situaciju izbliza i da u svom izveStaju nije mogao da pre-
¢uti sukobe u Nedicevoj vladi uopste, a posebno neslaganja izmedu Ne-
di¢a i Ljoti¢a, i, na kraju, pretenzije ovog poslednjeg da se koliko-toliko
nade na polozaju ministra-predsednika srpske kvislingke vlade.

Postavlja se pitanje kako su nemacke okupacione vlasti gledale
na grupastvo u ,vladi narodnog spasa". Cinjenica je, medutim, da su
one imale sli¢nu situaciju u sopstvenim redovima; da se nisu slagale u
pogledu ovlascéenja koja treba dati Nedicevoj vladi i da su, u vise sluca-
jeva, razne okupacione sluzbe takve sukobe jo$ i raspirivale. Mozda su
se i plasile da bi jedna, makar i kolaboracionisticka vlada mogla, ako bi
bila jedinstvena, da se jednog dana svim sredstvima suprotstavi onima
koji su je i doveli na vlast, to zna¢i Nemcima. Ve¢ je bilo re¢i da se
Turner i Majsner nisu slagali u pitanju politike koju treba sprovoditi
prema Srbiji. Majsner je favorizovao Dragog Jovanoviéa, a Turner Mi-
lana Acéimoviéa itd. I po mnogim drugim pitanjima vojnoupravni ko-
mandant i opunomodenik Ministarstva spoljnih poslova u Beogradu
imali su podeljena misljenja. Zatim, bilo je neslaganja izmedu vojno-oba-
vestajne sluzbe — Abvera i Gestapoa itd. Medutim, nijedna institucija
vojnoupravnog komandanta nije precutala u svojim izve$tajima ¢inje-
nicu da jedan od uzroka neprekidnih kriza u Nedi¢evom kabinetu, je
njihova medusobna svada. To se moZe videti i iz Benclerovog izvestaja
od 19. aprila 1942, u kome je, pored ostalog, reteno i ovo: ,Suprotnosti
izmedu dveju srpskih grupa koje podrzavaju ministra-predsednika Ne-
dica, pod vodstvom Ljotiéa i Aéimovica, toliko su se zaostrile da je

3 AVII, NAV-N-T-120, 200/153612-13.
37 AVII, NDH, reg. br. 33/2-9 k. 242.
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Ljoti¢ naveo ministra privrede i ministra pravde, koji pripadaju nje-
govoj grupi, da podnesu ostavke. Prihvatanje ostavki bi znacilo slab-
ljenje Nedi¢a i neZeljeno jednostrano snazenje Acdimovica. S druge stra-
ne, Ljoti¢ insistira na ostavci svojih ministara i ¢ak mu ocevidno ne
bi bilo nemilo kada bismo mi, ako oni odreknu da dalje vr$e duznost,
posto im ostavke ne budu uvaZene, preduzeli nesto protiv njih."38

O ovom pitanju Bencler ponovo pise u izvestaju od 13. septembra
1942, navodec¢i da je, pored jos nelikvidirane krize vlade, koja je na-
stala usled namere dvojice ministara koji pripadaju Ljoti¢evoj grupi da
istupe iz vlade, nastupila nova kriza u li¢nosti samog ministra-predsed-
nika Nedi¢a.®® Zatim, u izves$taju od 16. septembra, Bencler se ponovo
vraca na ovu temu i naglasava: ,Ako se pri tom uzme u obzir da mi-
nistar-predsednik Nedi¢ i u unutrasnjosti zemlje ima velikih teskoca
sa sopstvenim ljudima; da mu neki od njegovih ministara otkazuju
sluzbu; da je finansijska situacija zemlje postala opasna usled okupa-
cionih troskova i zahteva za naknadu ratne Stete i da pogrde koje Ra-
dio-London iz dana u dan izliva na njegovu glavu, kod jednog dela
stanovnistva padaju na plodno tlo, ¢ovek ne moze da se c¢udi Sto stari
general Nedié, koji se, uz tesku borbu savesti, odvojio od svog kralja,
stalno razmis$lja da li ide pravim putem."4

Sukobi u kvislingkoj upravi nastavili su se sve do kraja 1942. go-
dine, odnosno do zavrSetka drugog svetskog rata. Medutim, najinten-
zivniji su bili u periodu koji smo analizirali u ovom poglavlju. Zbog
toga ¢e nemacke okupacione vlasti u Srbiji zahtevati od Nediéa novu
rekonstrukciju njegovog kabineta. Jer je grupasko delovanje (a posebno
opsta kriza vlade) poprimilo takve razmere da je neminovno bilo od-
straniti neke ministre iz ,vlade narodnog spasa', kako bi ova koliko-
-toliko bila sposobna da sprovodi nemacku okupacionu politiku u Srbiji.

38 AVII, NAV-N-T-120, 200/153754-65.
39 AVII, NAV-N-T-120, 200/153773-75.
40 AVII, NAV-N-T-120, 200/153778-82.
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REKONSTRUKCIJA NEDICEVOG KABINETA
(7. XI 1942.)

Tokom cele 1942. godine, Nedi¢ je pokusavao da srpsku kvislinsku
upravu ucini efikasnijom. Na to je bio primoran naredbama nemackih
okupacionih vlasti u Srbiji. Iskustva iz 1941. sa Savetom komesara, i
Nedi¢evim kabinetom do administrativne podele Srbije, pokazala su da
u vladi moraju biti energicniji ljudi, i celim bi¢em predani interesima
fasisticke Nemacke. Takve kvalitete Nemci su trazili ne samo za mini-
stra ve¢ i za komandno osoblje u kvislinskim vojnim jedinicama, zatim,
za sreske i okruzne nacelnike, ¢ak i za predsednike opstina. Razume se,
tesko je bilo naci toliki broj ljudi za ogromni kvislinski aparat, pogo-
tovu $to su mnogi od njih, posto nisu mogli da ispune svoje obaveze,
podneli ostavke. Drugi su smenjivani po naredbama nacista, pod optu-
zbom da su ,nepouzdani" jer, navodno, saraduju sa cetni¢kim pokretom
Draze Mihailovic¢a ili NOP-om, i iz mnogih drugih razloga.

Veé¢ u januaru 1942, dr Milo$ Radosavljevi¢, ministar za poljopriv-
redu i ishranu u Nedidevoj vladi podneo je ostavku, sa obrazlozenjem
da je ,slabog zdravstvenog stanja". Medutim, podaci iz nemackih izvora
govore da ovaj Nedi¢ev ministar nije bio u stanju da obezbedi dovoljne
koli¢ine poljoprivrednih proizvoda koje su okupatori svakodnevno tra-
zili. Na njegovo mesto postavljen je Bogoljub KujundZzi¢.#!

Nedi¢ je pokusavao da posredstvom pojedinih uredaba i propisa
poveca ,ugled" svojih ministara i ostalog osoblja u kvislingkoj upravi,
kako bi jo$ predanije sluzili nemackim okupatorima. U vezi s tim bila
je doneta Uredba o statusu ministara c¢lanova srpske vlade, koja je
stupila na snagu 24. februara 1942. godine. U njoj se, izmedu ostalog,
kaze da je ,status ministara ¢lanova srpske vlade u svemu jednak sta-
tusu ministara po zakonu o ¢inovnicima od 1931".42 Ovom uredbom bio
je narocito poboljsan materijalni polozaj ministara, jer su, pored fiksne
plate, predvidani dodaci po mnogim osnovima.

U stvari, cela prva polovina 1942. bila je u znaku reorganizacije u
kvislinskoj srpskoj upravi, na ¢emu se, pored izvanrednog komesari-
jata za personalne poslove, bio angazovao i Upravni Stab vojnouprav-
nog komandanta. Potpukovnik administrativne sluzbe u nemackoj oku-
pacionoj upravi u Srbiji (Rajhold), poslao je o tome izvestaj svojim pret-

4 Novo vreme, 30. 1 1942.
2 Sluzbene novine, br. 16, od 24. II 1942.
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postavljenim jula 1942, u kome je re¢eno i sledeée: ,Ministarstva u srp-
skoj vladi su suvise jaka, sa osobliem kao jo pre rata. Cinovnici su
veoma slabo placeni, stoga su dostupni korupciji. Sistematizacija je bila
potrebna; redukcija se morala regulisati, po$to su, na primer, Srbi
reducirali 1.800 ¢inovnika, a istovremeno postavili 1.850 novih."43

Koristeéi se akcijom svoje vlade i Upravnog Staba na sistemati-
zaciji radnih mesta u pojedinim ministarstvima, kao i otpustanje ,ne-
pouzdanih" ¢inovnika, Nedi¢ je 7. jula 1942. propisao Uredbu o ure-
denju ministarskog saveta. Medutim, bio je primoran da je ukine 10
dana kasnije, na izri¢iti zahtev vojnoupravnog komandanta Srbije. Na
osnovu ove uredbe, Nedi¢ bi sebi obezbedio gotovo neogranicena ovla-
§¢enja u Ministarskom savetu.** Pomenutu uredbu prethodno je odo-
brio Upravni $tab, odnosno njegov nacelnik Harold Turner. Ali nisu
bili konsultovani vojnoupravni komandant i komandant SS i policije,
general Majsner, ¢ije se misljenje, kada je re¢ o kvislingkoj Upravi,
posebno cenilo.*5

U nemackim okupacionim institucijama u Srbiji, doslo je do Zuc¢ne
rasprave o ovoj uredbi. Majsner je optuzivao Turnera za ,uzurpaciju
vlasti i pristrasan stav prema srpskoj vladi", a Paul Bader Nedi¢a —
da je hteo ,pomo¢u ove uredbe da organizuje srpski generalstab".4¢ O
svemu ovome telegrafski je obavesten komandant Jugoistoka, koji je
31. jula 1942. uputio izvestaj nacelniku Vrhovne komande Vermahta.
U njemu je pisalo: ,Istinska pozadina Uredbe je, po mom shvatanju,
sledec¢a: Srpski ministar-predsednik hoce kroz nju da sve odlucujuée
funkcije objedini u svojoj ruci i time stvori diktaturu. Uz to bi izve-
snom broju bivsih srpskih oficira bila stavljena u ruke sva raspoloZziva
drzavna i vandrzavna sredstva moéi. Tako je, na primer, u takozva-
nom inspekcionom odseku predvidano devet srpskih generala s raznim
referatima. Po svom dejstvu, to nadle$tvo li¢i na kamuflirano ministar-
stvo vojno. U ¢lanu 3, treba dornen zadataka, sva medunarodna pravna
pitanja, ceniti kao kamuflirano ministarstvo spoljnih poslova. Ras¢lanji-
vanje pravnog odeljenja na pet odseka — pored veé ionako postojeceg

43 AVII, Mikroteka, N-T-501, r. 256, mf. 1053-54.

4“4 Sluzbene novine, br. 54 od 7. VII 1942. — U ¢l. 1. citirane uredbe sta-
jalo je: ,Predsednistvo Ministarskog saveta je vrhovno drzavno nadlestvo za
organizovanje drzavnih vlasti, koordinaciju celokupne drzavne administracije,
nadzor nad upravnim vlastima i pripremanje zakonskih predloga. Svi poslovi
predsedniStva Ministarskog saveta obavljaju se po odlukama, naredenjima i
uputstvima predsednika ministarskog saveta, koji to pravo moZe preneti na
nacelnike odeljenja." U ¢l. 2. reeno je da se predsednistvo Ministarskog
saveta deli na: 1. opste odeljenje; 2. pravno odeljenje; 3. inspekciono ode-
ljenje i 4. odeljenje drzavne propagande.

% Sluzbene novine, br. 57, od 17. VII 1942, pod naslovom ,Stavljena
van snage uredba o uredenju Predsednistva Min. saveta M. S. br. 2143",
objavile su sledece: ,Naredenjem upravnog Staba komandujudeg generala i
zapovednika u Srbiji Tg. br. 2826/42-111, od 16. jula 1942, stavljena je van
snage Uredba o uredenju Predsednistva Min. Saveta, br. 2143, obnarodovana
pod brojem 460 u ,Sluzbenim novinama'."

46 AVII, NAV-N-T-501, rol. 256, mf. 1053-54, Izvestaj potpukovnika Rajn-
holda od 27. VII 1942.
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ministarstva pravde — podvla¢i tu sumnju. Ja sam odobrio ukidanje
Uredbe od strane komandujuceg generala i zapovednika u Srbiji, jer
Uredba nije bila podneta na odobrenje a i zato Sto postoji prigovor
viseg SS i policijskog vode. Ovaj poslednji ustaje protiv unoSenja srpske
drzavne straZze, dobrovoljackih i cetnickih komandi u delatnost Mini-
starskog saveta, posto ti odredi stoje isklju¢ivo pod njegovim nadzorom
kao policije ili pomo¢ne policije."4”

Komandant Jugoistoka, na kraju svoga izvestaja, trazi da Harold
Turner bude smenjen sa ovog polozaja, jer je ,odobrio ovu uredbu za-
obiSavsi svog naredbodavca, bez kontakta sa Sefom generalstaba i drugih
stru¢no zainteresovanih nadlestava", i time, kako on navodi, direktno
ugrozio nemacke interese u Srbiji.#® Mnogi nemacki izvori ukazuju da
je Nedi¢ bio jako uvreden $to mu je stavljena van snage Uredba o ure-
denju ministarskog saveta. Kvalifikacija sadrZzine ove uredbe, navodno,
jos vise ga je potresla, jer ,sama uredba o predsedni$tvu ministarskog
saveta spada u okvir reorganizacije i ne predstavlja nista novo", kako
je kasnije objasnjavao srpski kvislinski predsednik.4

Medutim, bez obzira na razocaranja koja je i ovom prilikom dozi-
veo, Nedi¢u nije smetalo da samo mesec dana kasnije, najaktivnije uce-
stvuje u obelezavanju godisnjice svoje vlade. Davao je izjave novina-
rima za kvislinske listove; drzao govore preko radija; organizovao, sa
svojim ministrima, svedanu sednicu vlade, kojoj su prisustvovali Paul
Bader, Bencler, Majsner, Turner i mnogi drugi predstavnici nemackih
okupacionih vlasti u Srbiji. Tada je ponovio svoja ranija obecanja da
¢e i dalje ,predano sluziti nemackom Rajhu". U izjavi koju je dao
uredniku Novog vremena, 29. avgusta 1942. Nedi¢ je istakao da je u
jednogodisnjem periodu njegova vlada imala ,blistave rezultate", medu
kojima su bili najvazniji: ,Stvaranje oruzanih snaga i izgradnja zemlje
u ekonomskom i socijalnom pogledu; beskompromisni obra¢un sa komu-
nistima i njihovim simpatizerima; administrativna podela zemlje; stva-
ranje Srpske drzavne straZe, Srpske drzavne bezbednosti, uvodenje na-
cionalne sluzbe za obnovu Srbije, obrazovanje Srpske zajednice rada"
itd.®0 Preko Radio-Beograda ,predsednik vlade narodnog spasa" odrzao
je govor 1. septembra, na godi$njicu svoje vlade, kada je uputio prvi
apel srpskom narodu. Napisao je u vezi s ovim c¢lanak koji je objav-
ljen u casopisu ,Srpski narod" i primio u posetu mnoge delegacije iz
unutradnjosti Srbije.5! Istog dana, kada je Nedi¢ preko Radio-Beograda
uputio proglas srpskom narodu, Bencler je poslao izvestaj svom resor-

47 AVII, NAV-N-T-501, 256/1047-8.

4 TIsto.

4 Kao napomena 46.

50 Novo vreme, 30. VIII 1942.

51 Novo vreme, 2. IX 1942. — U jednom delu govora receno je: ,Onda
sam vam govorio glasom koji je drhtao od uzbudenja. Danasnji moj glas,
Cujte ga, snazan je i siguran, jer zahvalnog srca gledam pred sobom delo
ove prethodne godine. Zato mi dugujemo blagodarnost Velikom Nemackom
Rajhu, s$to nam je omogucio zivot onda kada nam je grozila smrt, Sto nam
je iako, po nesreéi, izazivacu, iako pobedenima, pruzio ¢asno mesto saradni-
cima u izgradnji novog sveta."
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nom ministarstvu u Berlin. U njemu se istice da Nedi¢ ponovo poziva
srpski narod da ga sledi i da ne naseda neprijateljskoj propagandi, a za
sadrzinu govora refeno je da ,impresionira u svakom pogledu".>2

Tokom avgusta i septembra 1942, Nedifeva vlada je ponovo pokre-
nula pitanje ,odgovornosti" za aprilsku katastrofu Kraljevine Jugosla-
vije, odnosno zbog rata s Nemackom. U vezi s tim Nedi¢ je 5. sep-
tembra 1942. izdao naredbu u kojoj se Ministarstvu finansija nalagalo
da obustavi plate, penzije, invalidnine i druga primanja za 480 lica.
Rec¢eno je da su oni svojim stavovima doprineli propasti Kraljevine
Jugoslavije, a tada nisu bili naklonjeni ,vladi narodnog spasa". Medu-
tim, iz spiska koji je priloZzen, vidi se da su vedinom pod udar ove
naredbe potpali bivsi oficiri, koji su bili u ¢etnicima Draze Mihailovica,
kao i oni koji su se nalazili u partizanskim odredima. Na spisku se na-
lazio, takode, znatan broj oficira koji su tada bili u zarobljeni¢ckom lo-
goru u Osnabriku, a deklarisali su se protiv Nedideve vlade. U jednom
delu pomenute naredbe pisalo je: ,Posle duZzeg proucavanja krivice za
narodnu katastrofu u 1941. godini i njenih teskih posledica po srpski
narod, doSao sam do zaklju¢ka da su izvesna lica, bilo svojim radom,
doprinela propasti svog naroda, te se mogu smatrati kao neposredni
krivci za ovu propast, bilo svojim postupcima ni¢im ne doprinose obnovi
zemlje, ve¢ je, naprotiv, ometaju ili vode S$tetnu po narod agitaciju.
Veéina ovih lica jo$ i danas se smatraju drzavnim sluZbenicima i pored
teskih finansijskih prilika u kojima se naSa zemlja nalazi, primaju i
oni i njihove porodice prinadleznosti od drzave (plate, penzije, inva-
lidnine itd.). Kako je akcija koju su oni izvrsili, ili jo§ uvek vrse, nepo-
sredno uperena protiv narodnih interesa, c¢ast mi je predloziti da se
protiv neprijateljskog drzanja prema Srbiji, obustave dalje navedenim
licima i njihovim porodicama sve prinadleznosti i pomo¢ sa drzavnih i
samoupravnih blagajni."53

U drugoj polovini 1942. godine Milan Nedi¢ i njegova vlada bili su
prisiljeni da preduzmu sankcije i protiv nekih svojih najbliZih saradnika.
Najverovatnije je, da su to Nemci od njih zahtevali. Naime, na.udaru
su bili u prvom redu sreski i okruzni nacelnici, koji su se bili ekspo-
nirali kao otvoreni saradnici ¢etni¢kog pokreta Draze Mihailovica. Nedié
je pokusao (verovatno pod uticajem Acimovica), da spase Milana Kala-
bi¢a, okruznog nacelnika u Pozarevcu, ne znajué¢i da ovaj radi za ne-
macku i englesku obaves$tajnu sluzbu. Bio ga je premestio i naimeno-
vao za jednog od savetnika u Predsedni$tvu Ministarskog saveta, krajem
avgusta. Medutim, ve¢ 4. septembra 1942. na insistiranje Majsnera, Ka-
labi¢ je ponovo vraéen u PoZzarevac.®* A samo mesec dana kasnije, Nedi¢
je opet po naredenju Majsnera morao da izda nalog da se zbog saradnje
sa Cetnickim pokretom Draze Mihailovica uhapse 4 okruzna nacelnika:
Milan Kalabi¢ u PozZarevcu; Budimir Koraé u UZzicu; Dragomir Lukié u

55 AVII, NAV-N-T-120, 200/153667.
53 AVIL, Néa, br. 64/4-2A, k. 2.
54 AVII, NAV-N-T-170, 140/2668203-204.
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Valjevu i Martinovié u NiSu. Ne$to ranije, pod istom optuzbom bio
je uhap$en i Bogdan Gordi¢, zamenik Koste Peéanca.5>

Sve ove mere Nedideva vlada je preduzimala u periodu, kada je
bila zapala u najve¢u krizu od svog obrazovanja i kada su medusobni
sukobi i grupaska delovanja u samom vrhu ,vlade" dostigla najveéu
kulminaciju. Izlaz je bio, razume se, i za nemacke okupacione vlasti u
Srbiji i za kvislinskog srpskog predsednika, nova rekonstrukcija vlade.
Bader, Bencler, Majsner, Turner i drugi, u svojim izvestajima, koje su
upudivali tokom septembra i oktobra 1942. u Berlin, isticali su da se
kriza Nedicevog kabineta (pored mnogih drugih faktora o kojima je bilo
re¢i) moze uspe$no prebroditi jedino, ako se izvr$e personalne promene
u njenom vrhu. U vezi s tim, Bencler je 21. oktobra pisao Ribentropu:
»,No ja smatram da je putovanje za Berlin jo§ preuranjeno u ovom tre-
nutku, pogotovo sto Nedié, po svoj prilici, mora najpre da preduzme
znafajne izmene u sastavu svoje nehomogene vlade."® Akt sa gotovo
identi¢nim sadrzajem uputio je Bencleru 26. oktobra drzavni podsekre-
tar u Ministarstvu spoljnih poslova Vajcseker, naglasivsi da bi trebalo
dobro razmotriti spisak potencijalnih kandidata koji bi eventualno ka-
snije bili naimenovani za nove ministre u Nediéevoj vladi.>

Milan Nedi¢ je, jos 10. oktobra 1942, u istom smislu dobio nalog od
Turnera, u kome se insistiralo da ministar predsednik napravi predlog
za ministre koje treba opozvati kao i za one koje treba postaviti na
njihova mesta.® Posle priprema izvrsenih tokom oktobra, ve¢ na pocetku
novembra videlo se da ¢e vrlo brzo doé¢i do promene u Nedi¢evom kabi-
netu. Zapovednik policije sigurnosti i sluzbe bezbednosti (BDS), dr Ema-
nuel Sefer, u svom izvestaju Himleru, od 2. novembra, istice da su od-
nosi izmedu Dragog Jovanoviéa, Sefa Srpske drzavne bezbednosti, i Mi-
lana Adimoviéa, ministra unutra$njih poslova, nepodnosljivi i predlaze
da ovaj poslednji obavezno podnese ostavku.>

Istog dana Milan Nedi¢ je odrzao govor preko Radio-Beograda, u
kome je posebno naglasio da ,vlada narodnog spasa" mora jedinstveno
delovati, ukoliko Zeli da ostvari misiju koja joj je poverena: ,Nacelno,
da vlada narodnog spasa ima i dalje stajati daleko od svakog partijsko-
-politickog uticaja, bi¢e od sada jo$ jace naglaseno. Jedinstvo pogleda
kod onih kojima je sudbina dodelila da u ovom burnom vremenu sara-
duju sa mnom na teSkom delu spasavanja naroda i otadzbine, ima biti
potpuno, na svim pitanjima koja pred nas postavlja danasnjica."®® Maj-
sner je 6. novembra 1942. dostavio komandujuéem generalu i zapoved-

55 AVII, NDH, br. 1/2-12, k. 243, Izvestaj predstavnika NDH za Srbiju
i Banat; Arhiv SUP-a, dosje Nedi¢a, BDS, br. 27527/133.

50 AVII, NAV-N-T-120, 200/153804-07, Benclerov izvestaj od 21. X 1942.
Ministarstvu spoljnih poslova Rajha.

57 AVII, NAV-N-T-120, 200/153811-12. — Bencler je i u svom novom
izvestaju od 28. X 1942. naglasio da se ,Nedi¢ najpre mora latiti rekonstruk-
cije svoje vlade i pripremiti govor u vezi sa novom rekonstrukcijom koja se
predvida" (AVII, NAV-N-T-120, 200/153703).

58 AVII, Bon, 3, 383.

59 Arhiv SUP-a Srbije, BDS, br. 32543/91, neregistrovano.

60 Novo wvreme, 3. XI 1942.
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niku Srbije biografske podatke svakog od novih ministara, s napome-
nom da ,svi vaze kao oprobani antikomunisti i odani stvari Velikog Ne-
mackog Rajha."¢? Sutradan je Bencler obavestio Ribentropa da je Nedi-
¢eva vlada popunjena novim ministrima; da ée 8. novembra zvani¢no
biti objavljen njen sastav preko radija i Stampe na nemackom i srp-
skom jeziku. Istovremeno, Bencler je dodao da se nada da ¢e nova srp-
ska vlada efikasnije delovati i da ¢e time krizna situacija na ovaj nacin
biti ublazena. Posebno je, medutim, istakao li¢nost Tanasija Dinica:
,Dini¢ veé¢ odavno bez kompromisa stoji na nemackoj liniji i u pitanju
Jevreja i slobodnih zidara. Takode, od mnjega treba ocekivati da ce
beskompromisnije istupati protiv Draze Mihailoviéa, no dosadasnji mini-
star unutrasnjih poslova. Sve u svemu, rekonstrukcija znaci, u unutra-
$njem pogledu, jac¢anje polozaja ministra-predsednika, a u okviru kabi-
neta veéu homogenost, povezanu sa izvesnom depolitizacijom."62

" AVII, NAV-N-T-501, 256/986-93.

62 AVII, NAV-N-T-120, 200/153817-18. — Interesantan je izvestaj, koji
je Bencler uputio Ribentropu 4. XI 1942. u vezi sa predstojeom rekonstruk-
cijom Nediéeve vlade, pa ¢emo pojedine delove citirati: ,1. Ministar pred-
sednik Nedi¢ namerava da izvrSi sledeéu rekonstrukciju svoje vlade: treba
da istupe ministar unutrasnjih poslova Acéimovié, koji pripada Stojadinovi-
¢evoj grupi, i obojica ministara koji pripadaju Ljotiéevoj grupi: ministar
pravosuda Marjanovi¢ i ministar privrede Oljéan, dok, iz liénih razloga, mi-
nistar socijalne politike Mijuskovié. Trojica prvopomentuih ministara, sami
su podneli ostavke. 2) Treba da budu imenovani dosadasnji drzavni sekretar
za Cinovnicka pitanja Tanasije Dini¢, za ministra unutrasnjih poslova, masin-
ski inZenjer Dobrosavljevié, za ministra socijalne politike i nacelnik mini-
starstva u Ministarstvu poljoprivrede, Veselinovié¢, za ministra poljoprivrede.
Za mesto ministra privrede zasad se jos trazi pogodna li¢nost. Dosadasnji
ministar poljoprivrede, Kujundzié, preuzima polozaj ministra pravde. Uosta-
lom, sastav vlade ostaje neizmenjen. 3) Istupanje Ljoti¢eve grupe i ministra
Aéimovicéa postalo je neizbezno, posto su suprotnosti izmedu Ljoti¢eve i Sto-
jadinovideve grupe u vladi sve viSe zaostravane i paralisale svaku praktiénu
delatnost ministarstava. Ministar socijalne politike, Mijuskovié, bio je Ccisto
stru¢ni ministar i ne predstavlja nikakav gubitak. Kod novih ministara, koji
stupaju u vladu, radi se kod ministra socijalne politike, poljoprivrede i, vero-
vatno, i ministra privrede o cistim struénjacima, bez politicke proslosti, ali
koji su stalno besprekorno drzali nemacku liniju. Od politickog znacaja je
samo novo postavljenje ministra unutrasnjih poslova. Bio je prvobitno ofi-
cir, ali je veé 1930. godine napustio sluzbu; bio je neko vreme vojni ataSe
u Tirani; kasnije je postao narodni poslanik i, osim toga, obavljao je poli-
ticke specijalne misije, u zemlji i u inostranstvu. Izmedu ostalog je veé pre
svetskog rata saradivao s nemackim mestima u Pragu. Kako je veé ranije
izvesteno, on je prilikom izbijanja rata 1941, kao komandant, poslao svoj puk
kuéi, sa obrazloZenjem da je rat protiv Nemacke ludost. U srpskoj kome-
sarskoj vladi prosle godine bio je drzavni sekretar u Ministarstvu unutrasnjih
poslova, a pod Nediéevom vladom, komesar za ¢inovnicka pitanja. 4) Sma-
tram da je rekonstrukcija, koju je predlozio Nedi¢ ispravna. Rekonstrukcija
mora hitno da se obavi, posto su glasovi o njoj veé¢ prodrli u varos, a odugo-
vladenje bi moralo imati Stetno dejstvo. Rekonstrukcija bi takode trebalo da
se obavi pre nedeljnog Nediéevog govora na radiju. Zapovednik je takode
saglasan. Smatraéu da tamo nema nikakvog dvoumljenja u slucaju da ne
bude dato protivno naredenje" (AVII, NAV-N-T-120, 200/153813-15).
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Sedmog novembra navece, Milan Nedi¢ je primio u svojoj reziden-
ciji novinare i saopstio im da je uz saglasnost nemackih okupacionih
vlasti u Srbiji, izvrSena nova rekonstrukcija vlade: ,Sa ovom potrebom
slozili su se svi moji dosadasnji saradnici u vladi narodnog spasa, pa su
mi radi opsteg dobra stavili svoje poloZzaje na raspolozenje, kako bi
svoje saradnike izabrao prema novim zadacima, koji vladi predstoje.
Zato ho¢u ovom prilikom da u ime otadzbine odam priznanje mojim
dosadasnjim saradnicima u vladi ministru Milanu Acdimovic¢u, dr Jovanu
Mijugkovi¢u, dr Cedomiru Marjanovi¢u i Mihailu Oléanu, koji su svojim
pozrtvovanim radom zaduzili otadzbinu. Oni su mi kao dobri Srbi, dobri
rodoljubi, obecali i dalje punu svoju pomo¢ i saradnju, na ¢emu im
zahvaljujem."#® Istovremeno, Nedi¢ je saopstio da su za nove ministre
postavljeni: Tanasije Dini¢, dotadasnji izvanredni komesar za perso-
nalne poslove u vladi; zatim, Radosav Veselinovi¢, dr Milorad Nedelj-
kovi¢ i inZ. Stojimir Dobrosavljevi¢.64

U broju od 8. novembra Novo vreme je dalo opSirne biografske po-
datke za sve nove ministre, s napomenom da su svi oni ,odani Velikom
Nemackom Rajhu". Posebno je mesto zauzimala biografija Tanasija Di-
ni¢a, novog ministra unutrasnjih poslova, za koga je receno da je ,opro-
bani prijatelj Nemaca jo$s iz predratnog perioda".®> Samo dva dana ka-
snije, Sluzbene novine objavile su i zvani¢no sastav novog Nedicevog
kabineta,®® a 11. novembra ,vladu narodnog spasa" u novom sastavu
predstavio je Nedi¢ komanduju¢em generalu i zapovedniku Srbije, Paulu
Baderu. On je, kao i u ranijim sli¢nim prilikama, odrzao kraci govor,
u kome je istakao sledece: ,Pozdravljam srpsku vladu iza promene.
Treba da se ponajprije Vama, gospodine predsednice, zahvalim na uspe-
$Snom upravljanju drZzavnim poslovima u ovom proSlom, za Srbiju te-
Skom vremenu i za Vasu lojalnu saradnju sa mnom i sa nemackim vla-
stima. Uz moju zahvalnost bih rado ukljucio i gospodu ministre koji su
do sada poslovali. Novoimenovanim ministrima Zelim pun uspeh pri nji-
hovom radu. A sada, gospodo, iza nedelja krize idemo opet na rad, pri
kojem treba da se slazu interesi nemackog Rajha i blagostanje vase
zemlje. Potpomognite mene i gospodina predsednika vlade, sa kojim se
slazem u ubedenju da za dobro zemlje ne moZe da sluZzi kakva proba

mo¢i, nego jedino mir i red."®”

6 Novo vreme, 8. XI 1942. Novo vreme je 11. XI 1942. donelo infor-
maciju da su raniji ministri Nediceve vlade: Trivunac dr Milos, Miki¢ dr
Ljubisa, Draski¢ M. Panta i Radosavljevi¢ dr Milo§ penzionisani, a Jankovi¢
Mom¢éilo, ministar na raspoloZenju, razreSen ove duZnosti.

8 Ministarstvo spoljnih poslova obavestilo je 8. novembra telegrafski
Bendera da se rekonstrukcija Nediceve vlade nece objasnjavati u Stampi,
jer b1 to izgledalo ,,suv1se (Bumpezno" (AVII, Bon, 404).

5 Novo vreme, 8.
65 Sluzbene novine, br 90, od 10. XI 1942. — Predstavnik , Vilhelmstrase"

dao je svoj komentar u vezi sa promenama u Nedicevoj vladi: ,Mi moZemo
da kaZzemo samo ono $to je i sam predsednik srpske vlade u svom govoru
istakao, a to je cinjenica da se preduzimaju sve mere kako bi srpska situ-
acija bila sto ¢vrSéa i kako bi vlada mogla da za dobro svoga naroda i svoje
zemlje izvrsi potrebnu misiju" (Novo vreme, 10. XI 1942).

67 AVII, NAV-N-T-120, 200/985.
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Tako je viSemese¢na kriza Nedi¢evog kabineta bar prividno otklo-
njena, posto su ispunjena dva uslova od mnogih koje je Nedi¢ formu-
lisao u memorandumu od 16. septembra 1942. Kao prvo, nemacke oku-
pacione vlasti su mu obeéale da ¢e i zvani¢no biti od strane vlade
Rajha priznat njegov kabinet za ,legalnu vladu" i, paralelno s ovim, da
ée ministar-predsednik u dogledno vreme biti pozvan na razgovore u
Berlin, gde ¢ée biti primljen kod Ribentropa i Hitlera; kao drugo, izvr-
gene su znatne promene u ,vladi narodnog spasa" i bar za izvesno vre-
me bile su prekinute svade izmedu vladinih ministara, $to je u dotada-
$njem periodu znatno ometalo rad kvislinske uprave u celini i zadavalo
time velike glavobolje okupatorskim vlastima u Srbiji.

Medutim, u vezi s ovim postavlja se pitanje kako je radila srpska
kvislinska vlada u novom sastavu; kojim problemima je poklanjala naj-
veéu paznju; koliko se afirmisala kod nemackih okupacionih vlasti; kako
je gledalo stanovnistvo Srbije na te ceste personalne promene u vrhu
kvislinske uprave itd. Na ovo pitanje nije tesko odgovoriti, s obzirom
na to da ima dosta sa¢uvanih dokumenata. Ve¢ na pocetku rada rekon-
struisane vlade, u nemackim okupacionim sluzbama doslo je do ostrih
polemika o tome da li je trebalo Tanasiju Diniéu poveriti funkciju
ministra unutras$njih poslova, za koju je receno da je najodgovornija
posle polozaja ministra-predsednika. Naime, Dini¢ je kod pojedinih ne-
mackih obavestajnih sluzbi bio apostrofiran kao saucesnik u atentatu
na bugarskog cara Borisa. Posle mnogih razgovora sa Baderom, Bencler
je o svemu ovome detaljno obavestio Ribentropa, u izvestaju od 22. no-
vembra 1942. godine. U jednom delu toga izve$taja receno je: ,Pre
naimenovanja pukovnika Diniéa za ministra unutra$njih poslova, priba-
vio sam obavestenje od SD (Sluzba bezbednosti — M. B.), koje glasi:
'Dini¢ je do sada bio izvanredni komesar za ¢inovni¢ka pitanja u pred-
sedni$tvu vlade i kao takav se pokazao valjanim. Pre rata zalagao se
za pribliZavanje Nemackoj. Za Zivota kralja Aleksandra smatran je nje-
govom poverljivom li¢nos¢u. U ratu je komandovao jugoslovenskim
312-tim pukom, te je iz sopstvene pobude 13. 4. 1941. dao inicijativu za
njegovo razoruzanje i predaju Nemcima'. On je poznat kao fanaticki
protivnik slobodnih zidara i anglofila, kao i pokreta Draze Mihailovica.
S Ljotiéem odrzava korektne, dobre odnose a da ipak ne pripada nje-
govom pravcu. On je jedan od malog broja srpskih politi¢ara, koji su
postupno nepodmitljivi i korektni. On se zalaZe za ¢iS¢enje srpskog ad-
ministrativnog aparata i oficirskog kora od svih nepouzdanih elemenata
a za bezuslovnu saradnju sa Nemackom."8

Bencler je podvukao i to da se on li¢no slaze sa ocenom SD i dodao
da je ubeden da Dini¢ nije ucestvovao bilo u kakvoj zaveri protiv bu-
garskog suverena. Zbog toga insistira da se ovom ministru omoguéi da
nesmetano obavlja svoje poslove: ,Uklanjanje Dini¢a bi, svakako, u
ovom trenutku, dovelo do nove politicke krize u Srbiji, pogotovo sto
nema druge pogodne li¢nosti za mesto ministra unutra$njih poslova."é!'

68 AVII, NAV-N-T-120, 200/153723/24.
« Isto.
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Iz citiranog pisma se vidi da kvislinska uprava u Srbiji u novom
sastavu, nije pocela ozbiljnije ni da obavlja svoje poslove, a ve¢ su po-
jedini ministri bili u situaciji da dokazuju svoju lojalnost ne samo pre-
ma nemackom veé i prema bugarskom okupatoru.

Posto je bio obavesten o polemici koja se u vezi s njim vodi u ne-
mackim okupacionim sluzbama, Tanasije Dini¢ je razvio zivu aktivnost.
Posetio je sve Sefove nemackih okupacionih sluzbi: Bendera, Majsnera,
Sefera i, na kraju, komandujuceg generala i zapovednika Srbije Badera.
Svima se pravdao da nema nikakve veze sa atentatom na cara Borisa,
a ujedno je davao obecanja da ¢e na novom poloZaju svom snagom
raditi u interesu fasisticke Nemacke.”0

Posle razgovora sa najvisim nemackim funkcionerima u Beogradu,
Tanasije Dini¢ je 24. novembra 1942. poslao op$iran izvestaj vojnouprav-
nom komandantu Srbije sa predlogom mera koje treba preduzeti protiv
svih onih koji se ne slazu sa nemackom okupacionom politikom u Srbiji.
U jednom delu tog izves$taja stajalo je: ,U grupama od 20—30 ljudi, a
u srezovima Leskovac i KruSevac, dakako sa ¢itavim odredima od po
100 do 300 ljudi, napadaju partizani nezasticene opstine, pale njihove
arhive, zabranjuju funkcionerima opstina svaku sluzbenu delatnost; za-
branjuju i sprecavaju predaju Zzita, kukuruza i drugih artikala; ubijaju
sve one koji su se isticali kao pozitivni elementi i koji su sprecavali
njihove akcije."” Zatim se navodi broj akcija, koje su izveli partizanski
odredi i, navodno, ¢etnici Draze Mihailoviéa, pa je istaknuto da je u
tom mesecu bilo 22 slucaja paljenja opstinskih arhiva, 74 ubistva, 25
napada na predsednike opstina, 9 veéih sabotaza i ,9 sludaja da je sta-
novnistvo bilo prisiljeno da slusa protivnemacke propagandne govore".”2

70 U jednom delu zapisnika o poseti Majsneru, koja je izvrSena 19. XI
1942, pisalo je sledeée: ,Dinié¢ je bio jucer kod generala Majsnera u nastupnoj
poseti, pri demu Dini¢ nije mogao sve izloziti, Sto je zapravo hteo kazati.
Ipak je mogao Majsneru dati na znanje da Zeli svom snagom upravu i srpsku
sigurnosnu sluzbu da vodi ka poboljsanju, zajedno sa Sefom srpske sigurnosne
sluzbe Dragim Jovanoviéem. Majsner ga je primio vrlo susretljivo i prijatno,
§to se vrlo pozitivno odrazilo na Dinica (Arhiv SUP-a Srbije, BDS, neregi-
strovano). — Diniéa je 22. XI posetio u njegovom stanu zapovednik policije
sigurnosti i sluzbe bezbednosti Emanuel Sefer, i u svom izves$taju dan ka-
snije napisao je pored ostalog: ,Njegova (Dini¢eva) temeljna politicka linija
je sledeéa: 1) On zahteva od svakog ministra, kao i od svakog drzavnog ci-
novnika, izjavu bezuslovne lojalnosti prema policiji Nediceve vlade, koja je
za najlojalniju saradnju s nemackim okupacionim vlastima i za usmeravanje
na novu Evropu. Ova izjava sadrzi i objavu borbe protiv svih tendencija pre-
vrata i neprijateljskih sila, kao Sto su: komunizam, DraZin pokret, slobodno
zidarstvo, zidovstvo, anglofilstvo i defetizam. 2) Da bi se mogla sprovesti ova
jasna nemackofilska politika i usmeravanje unutar Srbije, potrebna mu je
od strane nemackih okupacionih vlasti sloboda i moguénost da moze pred-
uzeti sve potrebne mere sa nepopustljivom drakonskom strogoséu protiv svih
onih koji daju otpor i protiv svih sabotera" (Arhiv SUP Srbije, BDS, nere-
gistrovano).

71 Arhiv SUP Srbije, BDS, neregistrovano.
72 Isto.
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Posto je dao analizu vojnopoliti¢ke situacije, ministar unutradnjih
poslova Nediceve vlade predloZzio je i konkretne mere da bi se, kako
on isti¢e, sanirale prilike u okupiranoj Srbiji: prvo, da se u ,ugrozena
podrudja", pored SDS, 8alju dobrovoljacki odredi i cetnici Koste Pe-
¢anca u grupama od po 500 ljudi; drugo, da nemacke jedinice, takode,
budu povedane u veéim centrima Srbije; trede, da izdrzavanje okupa-
cionih snaga padne na teret stanovnistva, a kad se ukaZe potreba, da
sinhronizovano deluju kvislingke, bugarske i nemacke jedinice, tj. da
napadaju partizanske odrede i ¢etnike DM. U vezi s ovim Dini¢ predlaze
i odgovarajuce propagandne mere: ,a) Pre svega, mora vlada istupiti sa
jednom izjavom pred stanovnistvom. Ona mora, dakle, prethodno obja-
viti svoj stav. Ne moZe se zahtevati ni od ¢inovnis$tva, a ni od stanov-
ni§tva da zauzme odredeni stav, ako to sama vlada prethodno nije
u¢inila, b) Cini se potrebnim da vlada donese Zakon o gubitku drzav-
ljanstva i zapleni imovina svih pucista koji su pobegli u inostranstvo,
kao i svih srpskih ¢lanova takozvane jugoslovenske vlade u Londonu i
Vasingtonu. c¢) Kako se je prilicno veliki postotak aktivnih oficira po-
kazao nedostojnim njemu ukazanih obzira, to se ¢ini potrebnim sve
oficire, koji su se na ma koji na¢in pokazali nelojalni, odvesti u ratno
zarobljenistvo ... g) Treba, pre svega, zapleniti radio-aparate koji se na-
laze u posedu lica za koje organi javne bezbednosti ne mogu preuzeti
odgovarajugu garanciju."’8

Mnogi nemacki i kvislingki izvori govore da je Dini¢ tokom novem-
bra i decembra 1942. bio najangaZovaniji Nedi¢ev ministar. Naime, on
je ne samo kod okupacionih vlasti ve¢ i na sastancima Nediéeve vlade
insistirao da se preduzmu ostre represalije prema svakome ko pokazuje
antiokupaciono raspoloZenje. Kaznene mere koje je vladi predlagao da
se preduzmu protiv stanovnistva Srbije, bile su toliko surove, da je
Dini¢ bio dosao ¢ak u sukob ne samo sa Nedidem ve¢ i sa mnogim
drugim ministrima. Tako je nova, rekonstruisana vlada delovala, ali
optereena svim ranijim problemima. Glavni zadatak joj je bio borba
protiv narodnooslobodilackog pokreta, odrzavanje ,reda, mira i bezbed-
nosti", obezbedenje nemackim okupatorima da nesmetano eksploatisu
privredna bogatstva zemlje. Popularnost vlade medu stanovnistvom bila
je sve manja i ona je sve manje bila sposobna da izvrSava zadatke
koje su joj postavljali nemacki okupatori.

78 Isto.
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PLJACKA KVISLINSKIH ORGANA
U KORIST NEMACKOG OKUPATORA

Nediéeva vlada bila je posebno angazovana tokom 1942. godine u
pljac¢ki raznih dobara, za ra¢un nemackog okupatora. Plja¢ka je sprovo-
dena neprekidno i na razne nacine. Potrebe nacista bile su, tako redi,
neograni¢ene, tako da je srpsko stanovnistvo moralo svakodnevno pre-
davati proizvode svih vrsta, bez obzira na to koliko ¢e njima ostati za
obezbedenje Zivotne egzistencije. Seljacima je oduzimano Zzito, kukuruz,
meso, vuna, zivina, mleéni proizvodi, mast, sto¢na hrana itd. sve za
potrebe nemacke i bugarske okupacione vojske, a delimi¢no za izvoz u
Nemacku i Italiju. Razume se, na inicijativu KPJ, SKOJ-a i Stabova
partizanskih odreda, organizovan je otpor protiv oduzimanja Zivotnih
namirnica. Ipak, udruZenim snagama okupatora, nedi¢evaca, dobrovolja-
ca i ¢etnika Koste Pecanca, seljaci u vedini slufajeva nisu mogli odoleti
i morali su da daju sve $to su im trazili.

Dvadeset drugog januara 1942. godine, Nediceva vlada propisala je
Uredbu o otkupu Zitarica, od roda 1941. godine, po kojoj su proizvodaci
bili obavezni da isporuce one koli¢ine Zitarica, koje su im bile razrezane.
U pomenutoj uredbi se kaze: ,Sreski nacelnik, u sporazumu sa pred-
sednicima opstina, razrezade odredeni kontigent psSenice i kukuruza na
opstine, a predsednik opstine na proizvodace... Proizvodadi koji pSe-
nicu, kukuruz ili brasno od ovih sakriju, ili na koji drugi nedozvoljeni
nacin otude, kao i lica koja ove proizvode neovlaséeno otkupe od pro-
izvodaca ili drugih vlasnika ili ih na neki drugi nedozvoljeni nacin
pribave, otude ili sakriju, kazni¢e se po Uredbi o telesnoj kazni i odu-
zimanju svih proizvoda bez naknade."”*

Kakva je kriza u ishrani vladala u gradovima prvih meseci 1942.
godine, jer seljaci nisu imali Zita za trziSte, govori i deo izvestaja vojno-
upravnog komandanta Srbije od 7. februara 1942. godine: ,U Beogradu
nema ni hleba, ni drva, ni uglja, ni masti. Situacija je veoma losa. Crna
berza cveta neograni¢eno. Za novac moze sve da se kupi. Usled nedo-
statka osoblja, prosto je nemoguée da se stane na put crnoj berzi."’

74 Sluzbene novine, 22. 1 1942. — U jednom delu citirane uredbe receno
je i ovo: ,Ona sela koja ne budu predala odredene im koli¢ine Zitarica, bice
kaznjena time $to ée se obustaviti izdavanje svih monopolskih artikala: du-
vana, Secera, gasa, zejtina, Sibica, soli itd. Sve dok se odredene koli¢ine hrane
ne budu prikupile i stavile za prinudan otkup, odnosno sela nece dobijati
monopolske artikle" (Srpsko selo, br. 21, 24. 1 1942).

75 AVII, Mikroteka, N-T-501, rol. 256, mf. 1081-85.
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U jednom drugom izvestaju vojnoupravnog komandanta Srbije od
31. januara 1942, koji je upucéen komandantu Jugoistoka, navodi se da
je srpska vlada znatno pomogla Nemcima u liferovanju 108 vagona
masina i alata iz Kragujevca i Obiliceva u Nemacku. Posebno je istak-
nuto da je u tim posiljkama bilo: 2410 masinoalatnika, 24.406 raznih
alata, 250 sanduka alata, 562 vagona raznog materijala, 11 vagona gra-
devinskog materijala, 10 vagona hemijskih proizvoda itd.”®

Nedi¢eva vlada je 14. aprila 1942. propisala novu uredbu, po kojoj
su poljoprivredni proizvodaci bili obavezni da tove svinje iako nisu
imali dovoljno kukuruza ni za ishranu c¢lanova domacdinstva.”” Trideset-
prvog jula stupila je na snagu Naredba o cenama Zitarica i njihovih
proizvoda za ekonomsku 1942/43;8 a 11. oktobra ,vlada narodnog spasa"
propisala je naredbu o otkupu kukuruza.”

Sve ove uredbe, naredbe i drugi akti, koje je propisivala Nediceva
vlada (po uputstvima koja je dobijala od nemackih okupacionih vlasti),
ozakonjivali su pljacku nevidenih razmera. Mada je u Uredbi od 22.
januara stajalo da ce se lica koja razrezane koli¢ine Zita ne isporuce,
kazniti batinama i oduzimanjem svih nadenih koli¢ina Zita, veoma cesto
se deSavalo da su seljaci zbog ovog ,prekrsaja" hapseni, cak i stre-
ljani. A koliko je Nedideva vlada bila azurna, kada su bili u pitanju
interesi nemackog Rajha, svedo¢i i Nedi¢evo pismo od 9. juna 1942,
upuceno Francu Hojhauzenu. U njemu je, pored ostalog, receno i sle-
dece: ,U svom aktu br. 848 od 31. V 1942, kojim sam odgovorio na va$
akt br. 38496/42. od 7. V 1942, ukazao sam da problem sabiranja, Zita
obuhvata dva perioda, do nove Zetve i samu Zetvu. U pogledu prvog
perioda, nacinio sam predlog da se to sabiranje izvrsi kao sto je do
sada radeno. U tu svrhu izdao sam zapovest okruznim nacelnicima da
sa svim raspolozivim sredstvima rade na intenzivhom otkupu viskova
zita. U pogledu organizacije sakupljanja viskova Zita i kukuruza od nove
Zetve, saopStavam Vam u svome gore pomenutom aktu da sam jednom
stru¢nom odboru poverio izradu predloga. Ovaj odbor mi je dostavio
priloZeni predlog. Stavljaju¢i vam isto do znanja, cast mi je zamoliti
vas da zauzmete svoj stav o tome. U slucaju da se predlog usvoji, molim
vas za izdavanje odgovarajuc¢ih uputstava za izvrSenje istog."80

Pored toga Sto je trebalo obezbediti ishranu za gradsko stanovni-
$tvo; zatim, izdrZavanje nemackih i bugarskih okupacionih snaga, za-
htevi Nemaca za izvoz Zitarica svih vrsta i kukuruza za Rajh bili su

76 AVII, N-T-77, mf. 1298/000554-000562.

77 Sluzbene novine, br. 30, od 14. IV 1942,

78 Sluzbene novine, br. 61, od 31. VII 1942,

78 Novo vreme, 11. X 1942.

80 AVII, br. 8/1, k. 1. — Samo dva meseca kasnije, Nedi¢ se u pismu
Baderu zalio na nacin otkupa: ,Nacin sprovodenja otkupa proslogodisnjih
zitnih rezervi — Sto je pre kratkog vremena izvrSseno — kao i nacin i uslovi
pod kojima se sprovodi nasilni otkup svih drugih poljoprivrednih proizvoda,
pri ¢emu je srpska vlada dobila isklju¢ivo ulogu jednog izvrSnog organa,
izaziva kod stanovniStva duboko nezadovoljstvo, Sto se veé iskoriSéava od
strane srpskih i nemackih neprijatelja" (Arhiv SUP-a, neregistrovano, 12.
VIII 1942).
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Ogromni. Sam Nojhauzen je jednom prilikom izjavio da je tokom 1942.
godine trebalo izvesti iz Srbije u Rajh sledece koli¢ine: 320.000 tona
pSenice, 600.000 tona kukuruza, 90.000 tona ovsa, s tim $to bi 37% dao
Banat.8? Pored toga, predvidao se izvoz: masti — 15.000 tona; plodova
za dobijanje ulja — 75.000 tona. Zanimljiv je podatak da je iz Srbije
izvozeno za Nemacku svakog meseca 3.000—4.000 tona bakra, 4.500 tona
cinka, 2.500 tona olova, i najve¢i deo potreba Nemacke u antimonu i
hromu.s2

Koliko je otpereenje za stanovnistvo Srbije bilo izdrzavanje oku-
pacionih trupa, govori, pored ostalog, i podatak da je u tu svrhu Ne-
di¢eva vlada svakog meseca morala da obezbedi 240 miliona dinara. Ovi
troskovi su stalno rasli i do septembra 1942. iznosili su 4,5 milijarde
dinara;® u toku 1943. godine 7 milijardi, a u sledecoj godini okupacije
dvostruko vise. Na primer, u septembru 1944. na ime okupacionih tro-
gkova Nediceva vlada morala je da isplati 2.057 miliona dinara.*

Organizaciju eksploatacije rudnih bogatstava Nemci su sami spro-
vodili, s tim &to je Nedieva vlada obezbedivala radnu snagu. Svi rud-
nici na teritoriji Srbije do maksimuma su eksploatisani. Bor, Trepca,
Zajaca, Kostolac, Lisa i drugi narocito su bili od interesa za fasisticke
okupatore. U pojedinim rudnicima, na primer, u Boru i Kostolcu, sre-
dinom 1942. obrazovani su logori za smestaj prinudno dovedenih rad-
nika, koji su besplatno radili za nemacku ratnu privredu, a uz to pod
veoma teSkim uslovima.®® Medutim, kada je re¢ o rekviziciji Zitarica,
treba naglasiti da je ceo ovaj posao iSao preko kvislinske uprave, s tim
§to su Nemci pomagali njen rad i kontrolisali ga u svakom pogledu.
Ove rekvizicije, ma koliko da su bile planirane, nisu bile strogo fiksi-
rane. Desavalo se da su stanovnici pojedinih srezova iznenadnom pljac-
kom bili potpuno iscrpeni, dok drugi nisu bili dovoljno optereceni. Uop-
Ste, kolika su bila opterecenja stanovnistva Srbije, vidi se i iz pisma
Milana Nedi¢a, koje je 16. septembra 1942. uputio vojnoupravnom ko-
mandantu Srbije: ,Ta ¢asa ¢emera prepunila se kada je Ekonomski $tab,
nasuprot obecanja koje je dao narodu da neée nikakve namirnice izvo-
ziti iz Srbije, naredio nemackim i bugarskim trupama da prinudno odu-
zimaju hranu od stanovnistva i kada je poc¢eo da je izvozi bez saglasnosti
srpske vlade, bez obzira na prehrambenu situaciju stanovni$tva i nje-
gove potrebe za odrzavanje stoke i semena za narednu setvu. Ovakvo
stanje iscrpljuje finansijsku i ekonomsku mo¢ Srbije, narod rapidno osi-

81 AVII, mf. V-T-501, r. 248, s. 522, Ratni dnevnik France Nojhauzena.

82 AVII, N-T-17, r. 53, s. 448764.

83 AVII, Mikroteka, N-T-501, rol. 256, mf. 1024-34, Memorandum Nedi-
éeve vlade od 16. IX 1942. vojnoupravnom komandantu Srbije.

84 Glas, mart 1944.
8 S. Bosilj¢i¢, n. d., 119.
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romasava, jer, pored svega navedenog, daje ogromne koli¢ine stoke, ma-
sti, vune, voca, pilezi, jaja, sira, butera, drveta i uglja."s¢

Milan Nedi¢ je protestovao kod vojnoupravnog komandanta Srbije
zbog surove eksploatacije stanovni$tva, a u isto vreme njegovi upravni
i policijski odbori, uz pomo¢ Nemaca, pomagali su svakodnevnu pljac¢ku.
Na primer, odred poljske straze u Velikom Gradis$tu izvestava 7. jula
1942. komandanta SDS u PoZzarevcu da je celokupno ljudstvo odreda, sa
INemcima, zauzeto na prikupljanju Zita i moli da se intervenise kod
nemacke policije, Krajsstele 21, da ovo ljudstvo ne moZe obavljati drugu
policijsku sluzbu.®” To je bas ono vreme kada marsal Gering izveStava
vojnoupravnog komandanta Srbije da je na osnovu Nojhauzenovog
predloga naredio da se iz Srbije izveze 200.000 tona Zitarica, te trazi da
se na ovom poslu maksimalno angazuju nemacke okupacione i kvislin-
gke vlasti.®®

U toku leta i jeseni 1942. svakodnevno su kvislinske vlasti sa teri-
torije okruga i srezova izveStavale svoje pretpostavljene u Beogradu o
naporima koje ulazu na terenu radi realizovanja plana ubiranja Zita-
rica i drugih prehrambenih artikala. Na primer 10. septembra sreski
nacelnik u Pozarevcu izveStava da nedeljno isporucuje nemackim voj-
nicima 1.500 jaja i 1.000 komada Zivine;?° samo pet dana kasnije, sreski
nacelnik u Golupcu izvestava da plan otkupa vune tefe normalno, ali
se plasi da nece biti dovoljno ovog proizvoda da bi se podmirili zahtevi
Nemaca.®® Okruzni nacelnik u NiSu, svojim aktom od 16. septembra,
izdao je naredenje sreskom nacelniku u Beloj Palanci da se za potrebe

w AVII, Mikroteka, N-T-501, rol. 256, mf. 1024-34. — Vojislav Markovié,
upravnik ,Dirisa" tokom 1942. godine piSe pismo Nediéu nakon smenjivanja
sa ove duznosti i opisuje ekonomsku situaciju: ,Svakim danom sve manje
ima najpotrebnijih artikala za snabdevanje stanovnika. Sve je manje koze
i dona za obudu, sve je manje svih tekstilnih preradevina, svih gvozdarskih
preradevina, hemijskih itd. Sa hranom je isto tako. Zbog sve vece oskudice
u stoci, nema mesa, a narocito masti sve manje ima. Kukuruza i pSenice ove
jeseni biée manje nego prosle godine. Proslogodisnji neredi, oStra i duga zima,
a uz to i zabrana sejanja kukuruza po 300 met. od glavnih puteva i Zel.
pruga, glavni su uzroci ovog manjka... Ovih dana u gradanstvu se mnogo
govori i pretresa pitanje hitne reorganizacije svih centrala ,Dirisa". Da bi
se suzbila crna berza, koja davi i satire 90°%0 gradana, da bi se onemogudili
nesavesni Spekulanti, treba gradanstvu povratiti veru u sve one ustanove
koje se brinu za njegovo snabdevanje i ishranu" (AVII, Néa, br. 13/2-1, k. 1a).

87 Arhiv CKSKJ, V-4/112.

8 AVII, NA, k. 44-E, f. 1, dok. 5/9, Sef Vojne uprave u Srbiji — Baderu,
24. VIII 1942. U odgovoru na Geringovo pismo Bader je 20. IX izvestio da
u Srbiji vlada strah od izvlacenja hrane i, kao posledica toga, od gladi, i
trazi da vlada Rajha bude umerenija u pogledu zahteva za izvoz Zzitarica i
drugih proizvoda iz Srbije (AVII, NA, K. 44-E, f. 1, dok. 7/7579).

89 Arhiv CKSK]J, K-25/2.

% Arhiv CKSK]J, G-4/4.

393



nemacke vojske u roku od 10 dana, putem kuluka, obezbedi 15.000 kub-
nih metara drva.%!

I tako iz dana u dan, pristizali su izvestaji sa terena iz kojih se
vidi kolibo su kvislingke vlasti bile angazovane za ra¢un Nemaca. Ra-
zume se, najveéi deo pljacke odlazio je u nemacke magacine. Ali to ni-
kako ne zna¢i da su kvislinzi sebe zaboravili. Naprotiv, mnogi izvori
potvrduju da su pripadnici SDS, dobrovoljci i cetnici Koste Peéanca,
uzimali u selima i gradovima proizvode svih vrsta, i to u neograni¢enim
koli¢inama. Zatim, novac, nakit i druge dragocenosti. Pljacka je bila
surovija i bezobzirnija u vreme potera za partizanskim odredima ili
racija u selu. Uvek su bila prva na udaru, ¢ak i u tom pogledu, ona
lica za koja se smatralo da simpati$u ili materijalno pomazu narodno-
oslobodilacki pokret.

91 Arhiv CKSK]J, T-5/9. — Okruzni nadelnik u Kosovskoj Mitrovici na-
redio je 24. IX 1942. sreskim nacelnicima da u roku od 3 dana isporuce ko-
koske i jaja za potrebe Nemaca (Arhiv CKSK]J, K-13/30). Samo dan kasnije
okruzni nacelnik u Jagodini izvestio je Zitnu centralu u Beogradu da, posle
povecanja, ukupan razrez pSenice u okrugu iznosi 1,470.000 kg (Arhiv CKSK],

J-3/19).
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RAD KPJ NA JACANJU I STABILIZACIJI NOP-a
U SRBIJI U DRUGOJ POLOVINI 1942. GODINE

Vojno-politicku situaciju u Srbiji u drugoj polovini 1942. godine
karakterisu dalja nastojanja okupatora da unisti partizanske snage i
da do maksimuma iskoristi prirodno-ekonomska bogatstva. S druge
strane, cetnici su sprovodili ne¢uven teror po selima, s namerom da
narod odvoje od oslobodilackog pokreta. Da bi pokazali svoju snagu,
oni su od postojec¢ih brigada formirali 28 , korpusa".”?

Nasuprot nastojanjima neprijatelja, rukovodstvo NOP-a (partijsko i
vojno) radilo je na obnovi partijskih i skojevskih organizacija, jac¢anju
postoje¢ih i stvaranju novih partizanskih odreda, povezivanju izolova-
nih partizanskih grupa i stvaranju ¢vrstog moralno-politickog jedinstva
srpskog naroda, radi dalje borbe protiv okupatora i domacih izdajnika.
Medutim, ceo ovaj proces, sticajem mnogih okolnosti, tekao je uz mnoge
teskocée: prvo, Nemci, Bugari i kvislinzi nisu prekidali ofanzivu protiv
narodnooslobodila¢kog pokreta, usled cega je bilo tesko stabilizovati nje-
gove redove. Ve¢ je bilo re¢i o takozvanoj Aéimoviéevoj ofanzivi, koja
je trajala od jula do septembra 1942. i koja je nanela znatne gubitke
oslobodilackom pokretu na jugu Srbije, gde je bio najintenzivniji u
to vreme. Drugo, ni sama pokrajinska rukovodstva NOP-a, posle po-
vladenja glavnine partizanskih snaga iz zapadne Srbije i Sumadije, nisu
mogla da se kompletiraju. PKKP] za Srbiju imao je sredinom 1942.
godine samo 4 ¢lana (Blagoje Neskovié, sekretar i ¢lanovi: Moma Mar-
kovié, Vasilije Buha i Mirko Tomic¢); nalazio se u Beogradu i nije imao
dovoljno uvida u rad svih rukovodstava i organizacija na terenu. Veze
izmedu PKKPJ i okruznih komiteta odrzavane su preko specijalnih ku-
rira, ali su ¢esée prekidane, te su pojedini punktovi i kanali bili izgub-
ljeni i po nekoliko meseci. Poseban problem je bio u tome $to je veza
Pokrajinskog komiteta sa Centralnim komitetom KP] bila veoma slaba,
te su nedostajala uputstva za rad od najviseg partijskog rukovodstva
Jugoslavije. Pored Pokrajinskog komiteta, u NiSu je postojalo Pokrajin-
sko partijsko poverenistvo za tri okruga (Ni§, Leskovac, Zajecar), a u
vedini okruga, okruzna i sreska partijska rukovodstva.

92 To su bile veoma slabe jedinice, razli¢itog brojnog stanja. Na primer,
1. kosovski korpus imao je svega 20 detnika; Valjevski 350; Nisavski oko
200; Pozeski oko 1.000; Zlatiborski (kao najja¢i) oko 2.500, dok je brojno
stanje ostalih bilo po nekoliko stotina.
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Glavni Stab NOPO Srbije imao je sve do februara 1943. godine
samo komandanta (Radivoje Jovanovi¢ Bradonja), i tek je tada popu-
njen novim c¢lanovima. U sli¢noj situaciji je bio i PKSKOJ-a. Neposto-
janje PKSKO]J-a gotovo godinu dana ostavilo je tragove na omladinski
rad, bez obzira na to Sto je PKKP] preko sreskih i okruznih komiteta
i pojedinih instruktora na terenu pruzao pomo¢ skojevskoj organizaciji.
Novi PKSKO]J-a bio je formiran 17. oktobra 1942. U njegov sastav
su usli: Dragi Stamenkovi¢, kao sekretar, i ¢lanovi: Ivica Dev¢i¢ i Bora
Drenovac. Svi ¢lanovi PKSKO]J-a bili su kompromitovani, policija ih
je trazila, tako da se nisu mogli kretati po terenu i kontaktirati sa orga-
nizacijama, ve¢ su sve poslove obavljali pismeno preko Pokrajinskog
komiteta.?

Uprkos mnogim te$kocama, polozaj NOP-a u Srbiji u drugoj polo-
vini 1942. donekle se poboljSao, u odnosu na prethodne mesece. Pokra-
jinski komitet je delovao u duhu uputstava dobijenih od CKKP], tj.
da Partija, s obzirom na ujedinjavanje reakcije, ,mora svim snagama
raditi na pro$irivanju, jacanju i ucévr$éivanju partizanskih odreda".%*
Veé¢ u junu 1942. PK je ocenio da je ,ucinjen veliki napredak", kako u
obnavljanju partijskih i skojevskih organizacija, tako i u ja¢anju parti-
zanskih odreda.%

Partizanski odredi Srbije tokom 1942. godine bili su u veoma teskoj
situaciji. Stalno su bili izloZeni ofanzivnim akcijama neprijatelja. Sre-
dinom maja obnovljen je Sumadijski, a u avgustu Cacanski i Suvo-
borski odred. Ova dva odreda bila su razbijena u jesen 1942. udruZenim
snagama nedic¢evaca i cetnika. Jedino je uspeo da se odrzi Prvi Suma-
dijski odred. Medutim, u juZnoj Srbiji u drugoj polovini 1942. delo-
valo je viSe partizanskih odreda, i oni su imali zapaZenijih uspeha u
borbama protiv okupatorsko-kvislinskih snaga. Na planini Jastrepcu bila
je baza Jastrebackog i Rasinskog odreda; na Ozrenu i Svrljiskim plani-
nama operisali su Ozrenski i NiSavski odred, a sasvim na jugu — Ja-
blanic¢ki, Leskovacki i Babicki partizanski odred. Ali ofanziva okupa-
torsko-kvislinskih snaga iz perioda jul—septembar (Ac¢imoviceva ofan-
ziva), nanela je ozbiljne udarce Nisavskom i Ozrenskom partizanskom
odredu. Medutim, uprkos gubicima koje su pojedini odredi imali, juzna
Srbija bila je centar NOP-a ove pokrajine. Pored odreda, tamo je bila
najjaca partijska i skojevska organizacija za sve vreme rata; tu je pru-
Zan najsnazniji otpor neprijatelju; pruzana je pomo¢ bugarskom oslo-
bodilackom pokretu; odrzavani najuzi kontakti sa NOP-om Makedonije
i Kosova. Od 1943. godine, na oslobodenoj teritoriji juzne Srbije bilo je
i sediste PKKP] i PKSKOJ-a.%8

Kad je re¢ o partizanskim odredima, da napomenemo i to da su
Pozarevacki i Timocki partizanski odred u isto¢noj Srbiji, uprkos pro-
valama u organizaciji i represalijama neprijatelja, uspesno odolevali

*3 Dr M. Borkovié, SKOJ i omladinski pokret u Srbiji 1941—1945, 195.
9% AS, AKV 9, Pismo CKKPJ, od 8. I 1942, Instruktoru PK u Valjevu.
% Zb. NOR, 1-3, 196, Pismo PKS ¢lanu OK Krusevac.

e« Oslobodilacki rat 1, 312—313.
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svim poterama. lako malobrojna, ova dva odreda odigrala su veoma
znafajnu ulogu u oZzivljavanju narodnooslobodilackog pokreta u ovom
delu Srbije.””

Partizanski odredi, i pored mnogih teskoca, na koje su nailazili, odo-
levali su napadima neprijatelja. I ne samo to, oni su i u kriti¢noj go-
dini za NOP u Srbiji (1942. g.) izvodili mnoge akcije i sabotaZe, ¢ime
su nanosili okupatorima i njihovim saradnicima znatne gubitke u ljud-
stvu i rathom materijalu. O tome ima dosta sa¢uvanih dokumenata, kako
neprijateljskog porekla, tako i od NOP-a. Aktivnost partizanskih odreda
i pozadinskih diverzantskih grupa prikazivali su redovno nemacki i bu-
garski okupatori, a takode i kvislinzi u svojim izve$tajima. Interesantan
je u tom pogledu izvestaj okruznog nacelnika u NiSu, od 16. juna 1942,
koji je uputio Nedi¢evom ministarstvu unutrasnjih poslova: ,I u ovom
meduvremenu poklanjana je narocita paZnja pitanju bezbednosti. Ovu,
i ovog puta, karakteriSe akcija partizana na terenu. Zapaza se da su
partizani za ovo vreme bili na terenu mnogo aktivniji nego poslednjih
mesec-dva. ViSe opstinskih predsednika, delovoda, drugih ¢inovnika i
uglednijih gradana odvedeno je iz sela i ubijeno. Mnogima je, pak, od
partizana zapreceno ubistvom ako i dalje budu vrgili sluzbene poslove
u opstini. Mnoge opstinske arhive od njih su spaljene. Narocito vrse
sprecavanje prikupljanja stoke za stonu centralu; vune i hrane, a zate-
¢ene koli¢ine dele narodu ili odnose sa sobom. O svakom pojedinom slu-
¢aju ministarstvo je obavesteno."8

Iz drugog izvestaja neSto kasnijeg datuma, koji je uputio nacelnik
sreza prokupackog, takode se mozZe videti koliko su kvislinske vlasti
na terenu strepele od partizana i njihovih akcija: ,Niko ne moZze da
shvati da predsednici opstina, stareSine sela i ostali organi, nikada ne
spavaju u svojim kucama. Na putu, na njivi i u kudi i avliji, svuda im
preti opasnost po Zzivot. Pod ovakvim okolnostima Zive svi organi op-
tina."??

Oba citirana izvestaja, kao i mnogi drugi, nedvosmisleno ukazuju
da su partizanski odredi na jugu Srbije predstavljali strah i trepet za
kvislinske srpske vlasti, ¢ak i u periodu kada su bili relativho malo-
brojni i kada su stalno morali da vode borbe protiv mnogo nadmocni-
jeg 1 tehnicki opremljenijeg neprijatelja. U pomenutom izvestaju moZze
se, pored ostalog, zapaziti i to da su partizanski odredi aktivno ucestvo-
vali i u akcijama sprecavanja pljacke, koju su sprovodili kvislinzi za
ra¢un nemackog okupatora. To je, u stvari, bio jedan od glavnih zada-
taka, koji je partija postavljala svojim organizacijama; SKO]J — skojev-
skim aktivima, a Stabovi odreda svojim bataljonima, ¢etama i vodovima.
U vezi s ovom akcijom, Pokrajinski komitet KP] uputio je direktivno
pismo 12. jula 1942. svim okruZznim komitetima i Stabovima odreda na

97 Isto.
9% Zb. NOR, 1-3, 508.
99 AVII, Néa, k. 109, red. br. 18/1-6.
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teritoriji Srbije, u kome je stajalo: ,Glavno pitanje sada, na kome treba
da mobilisemo sve nase politicke i vojne snage, jeste ubiranje Zetve pre
pljacke okupatora i njegovih slugu. Potrebno je da narodu nasiroko ob-
jasnjavamo podle namere neprijatelja i metode kojima Zeli da izvrsi
prevaru i pljacku. Uredbe Zzitne centrale i govor KujundZiéa, ' da se
neée oduzimati i izvoziti Zetva, je najobi¢nija podla zamena za prevaru
naroda da bi Sto lakSe proveli svoje paklene planove... Potrebno je
nauditi i pomoéi seljake da kriju zito. Unistavajte spiskove i knjige;
progonite, uniStavajte i onemogucavajte emisare okupatora i Zitne cen-
trale koji im pomazu u sprovodenju pljacke. Sprecavajte odnosenje
Zetve sa sela. lzdajte kratke, ali jezgrovite letke, pozivajuéi narod na
zajednicki otpor... Mi moramo energi¢no onemoguditi okupatora i nje-
gove sluge da ostvare svoje pljackaske planove."101

Pisma slicnog sadrzaja upuéivao je Pokrajinski komitet SKO]J-a
okruznim komitetima, a komandant Glavnog staba NOPO Srbije $tabo-
vima odreda. Na terenu su, uprkos represalijama, nastojali da se oku-
pator i njegovi saradnici onemoguée u pljackanju narodne imovine. In-
teresantno je u vezi s ovom akcijom i saop$tenje Staba PoZzarevackog
NOP odreda ,Veljko Dugosevi¢", od pocetka septembra 1942. Naime,
Stab odreda upozorava stanovnistvo da ne naseda okupatorskoj i kvi-
slinskoj propagandi, a narocito demagoskim govorima Milana Nedica.
Istaknuto je da Nedi¢ stalno ponavlja da njegova vlada spasava srpski
narod, a, u stvari, njegova Specijalna policija, Srpska drzavna straza,
dobrovoljci i Cetnici i drugi organi hapse, interniraju, streljaju i pljac-
kaju sve postene gradane. Zbog toga se stanovnistvo poziva da pruzi
otpor okupatoru i njegovim saradnicima; da ne ide u kvislinsku vojsku,
veé¢ da stupa u partizanske odrede Jugoslavije itd.102

List Glas, ongan Jedinstvenog narodnooslobodilackog fronta Srbi-
je, 108 koji je izlazio u Beogradu od kraja avgusta 1942, redovno je u
svojim napisima donosio informacije o vojno-politickoj situaciji u zem-
lji i svetu; o akcijama partizanskih odreda i udarnih diverzantskih grupa
u pozadini, o represalijama neprijatelja. Istovremeno je razobli¢avao
politiku Milana Nedi¢a i njegove vlade kao slugu okupatora. Takode je
osudivana izdaja Draze Mihailovica i njegovih Cetnika, koji su aktivno
ucestvovali sa okupatorima i kvislinzima u borbama protiv partizanskih
odreda i NOP-a uopste. Posebno je Glas pozivao stanovnistvo da igno-
rise uredbe i naredbe Nediceve vlade; da se suprotstavlja pljacki, koju
su kvislinzi sprovodili uz podrsku Nemaca. I u broju od novembra 1942.

10 Bogoljub Kujundzi¢, ministar Nediceve vlade, umro u emigraciji.

101 Zb. NOR, 1-4, 19.

108 Zb. NOR, 1-4, 108.

los prvi broj Glasa izasao je 30. avgusta 1942. u Beogradu, u Stampariji
PKKP] za Srbiju. Prvi broj je stampan u 400 primeraka i rasturan specijal-
nim vezama u sedi$te okruznih komiteta KPJ. Inade, prvi urednici ovog gla-
sila bili su: Blagoje NeSkovi¢ i Mirko Tos$i¢, a kasnije su u redakciju Glasa
usli i Dragi Stamenkovié, Moma Markovi¢ i Petar Stambolié.
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pise pored ostalog: ,U Srbiji nije pokupljen samo hieb, nego i sve ostalo
¢ime bi se mogao narod hraniti: krompir, luk, zZivina, stoka, jaja, mleko,
pasulj, zivina, pa ¢ak negde i rakija. Seku se drva, vadi se ugalj i nose
neznano kud. U narodu je pokupljena sva vuna. Cesto je traZeno po
1.000 grama po ovci; dakle, vise nego Sto se moze i oStrici."104

Ocenu vojno-politicke situacije s vremena na vreme davao je i
Glavni $tab NOPO Srbije. On to ¢ini i u uputstvu od 5. decembra 1942.
svim $tabovima odreda na teritoriji Srbije. U uvodnom delu ovog doku-
menta receno je da je prva polovina 1942. u znaku snazne reakcije oku-
patorsko-kvislinskih snaga, kada NOP u Srbiji dozivljava najvece gu-
bitke. Druga polovina 1942. ocenjena je kao lagani porast snaga NOP-a;
kao period u znaku izvesnog prevazilazenja te$koca, u znaku stabiliza-
cije; kada su mnoge partijske i skojevske organizacije obnovljene, a par-
tizanski odredi, ukoliko su uspeli da se odrze, stekli su znatno borbeno
iskustvo i postali sposobniji za dalje akcije i sabotaZze. ,Strasan teror,
koji su nad narodom ove bande sprovodile u periodu svoga porasta", pi-
salo je u Saopstenju GS, ,privremeno je postigao svoj cilj, tj. izolova-
nje izvesnog dela masa od NOB-e, ili je u isto vreme razvio izolaciju
ogromnog dela narodnih masa od tih bandi i izazvao kasnije sve jace
padanje morala kod tih bandi, a sve ¢vrsée okupljanje naroda oko linije
NOB-a. Ukoliko je pljacka okupatora bila ja¢a, utoliko se ovaj proces
sve viSe razvijao, dok se kona¢no ove bande, izgubiv$i svaku moralnu
podrsku u narodu, a nemajuéi mogucnosti da plja¢kaju za li¢ni rac¢un
(posto je to okupator zadrzao za sebe), dolazi ne samo do raspada kvi-
slinga, ve¢ i okretanje armija protiv svojih gospodara."10

Tako su Pokrajinski komitet i Glavni $tab ocenili 1942. godinu. Po
mnogo ¢emu, ona bi se mogla nazvati prelomnom za Partiju, SKO]J, par-
tizanske odrede i ostale oslobodilacke organizacije. Jer neprijatelj ne
samo $to nije uspeo da unisti narodnooslobodilacki pokret, ve¢ je ovaj
u drugoj polovini 1942. godine u pojedinim delovima Srbije izasao oja-
¢an. Bez obzira na teskoce i privremenu krizu kojoj je bila izlozena KP]J,
ona se, ipak, uspesno prilagodila teskim uslovima rada, uspela da stabi-

104 Zb. NOR, 1-4, 170. — U istom broju Glas donosi ¢lanak Danila Dra-
gia, koji analizira sliénosti i razlike izmedu Nediéa i Draze Mihailovica.
U jednom delu ¢lanka receno je: ,Nedi¢ i Draza, dakle, i govore i rade u
sustini isto — oni pozivaju Srbe da se ne bore za svoju slobodu, ali im to
nije dosta, ve¢ se Nedi¢ otvoreno, a Draza prikriveno, ali nevesto prikriveno
— udruzuju sa Hitlerovom soldatetskom i bratoubilacki ustaju protiv onih
koji se bore za slobodu srpskog naroda. Izdaja je izdaja, pa bilo da se ona
vrsi javno ili tajno. StaviSse, onaj koji podmuklo izdaje, pretvarajuéi se da
je dusom i telom za narod, opasniji je od onoga koji izdaje svoj narod ma-
nje-vise otvoreno, tako da cak i najlakoverniji moraju da shvate da se radi
0 izdaji. Nedi¢u nijedan pametan Srbin ne moZe viSe da veruje da on, spasava
srpstvo', dok Draza joS uvek obmanjuje mnoge Srbe, koji Zude za slobodom
1 neée da se ponize sluzeéi pokorno okupatora. U svakom slucaju, Nedié i
Draza su ortaci u sramnom poslu narodne izdaje i mada se oni gloZe, ko ¢e
od njih dvojice izvuéi ¢itav ¢ar iz ovog gnusnog nedela, ipak su jednodusni
kada se treba raditi protiv srpskog naroda."

105 Zh, NOR, 1-4, 213—222.
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lizuje svoje redove i stvori temelje da se oslobodilacki pokret u slede-
¢oj godini razvije na 8iroj platformi. Povezivanjem i jacanjem partijskih
organizacija i skojevskih aktiva, stvoreni su u drugoj polovini 1942.
nesto bolji uslovi da partizanski odredi, narocito na teritoriji juzne Sr-
bije, odole svim naletima neprijatelja. I ne samo to. Zahvaljujué¢i pomo¢i
Pokrajinskog komiteta i Glavnog S$taba u Srbiji, oni su izveli mnostvo
akcija i sabotaza, tako da je neprijatelj stalno uznemiravan; nije bio
siguran i bezbedan i morao je da dovla¢i nova pojacanja.
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