SOCIJALNO-EKONOMSKI POLOZAJ STANOVNISTVA,
POSEBNO RADNICKE KLASE

UPUT ZA POSTUPANJE U SLUCAJEVIMA NEREDA, STRAJKA 1
POBUNE NA ZELJEZNICAMA U KRALJEVINI

Beograd, 20. oktobra 1920.

Na osnovu ¢lana 6. Uredbe o postupanju u sluc¢ajevima nereda,
Strajka i pobune na Zeljeznicama u Kraljevini, propisujem ovaj CJPUT:

Clan 1.

Sve musko Zzeljezni¢ko osoblje, kako ono zaposleno na Zzeljeznica-
ma, tako i ono nezaposleno, upisuje se u spiskove, kao obveznici Vojno-
-Zeljeznicke Komande. Ove spiskove sastavljaju, u duplikatu, Direkcije
Drzavnih Zeljeznica u Beogradu, Zagrebu, Sarajevu i Subotici po uput-
stvima komandanta armijskih oblasti.

Spiskovi se sastavljaju po pukovskim okruznim komandama, kroz
¢ije teritorije prolaze zeljeznic¢ke linije, za svaku liniju zasebno, i na te-
ritoriji zivi nezaposleno zZeljeznicko osoblje. Dokumentalne spiskove ¢u-
vaju: Direkcije, Sefovi, Stanica, radionica, loZionica i ostalih jedinica, za
svoje neposredno podrucje: dokumentalni spiskovi Salju se nadleznim pu-
kovskim okruznim komandama.

Direkcije Drzavnih Zeljeznica duzne su odmah da saopste doti¢nim
pukovskim okruznim komandama promene u zeljeznic¢kom osoblju svoje
nadleznosti i ovo da unese i u svoje dokumentalne spiskove; pukovske
-okruzne komande duzne su voditi ta¢nu evidenciju svih promena u svo-
jim nedokumentalnim spiskovima.

Clan 2.

Pozivanje obveznika Zzeljeznic¢ara prilikom S§trajka na vojnu vezbu,
vr§i¢e se putem objava (afiSa) istaknutih na svima javnim mestima i zelje-
zni¢kim stanicama, kao i Stampanjem tih objava u dnevnim listovima, a
na teritoriji zeljeznicke direkcije se zeljeznicari pozivaju na vezbu.

Ovo pozivanje moraju zeljezni¢ari smatrati kao obavezno i u od-
redenom roku po ¢l. 4. imaju se javiti na sluzbu u protivnhom smatrace
se da nisu odgovorili pozivu i na njih ¢e se primeniti ¢l. 2. Uredbe o po-
stupku u slucéajevima nereda, Strajka i pobune na zeljeznicama u Kralje-
vini.

v komandanti vojnih okruga oStampacde potreban broj objava (afiSa)
i drzace ih spremljene za sve opStinske, policiske i Zeljeznicke vlasti, ne
popunjavajucéi broj Ukaza i datum poziva na vezbu. Isto tako spremice i
oglase za sve dnevne listove u njihovom podrug¢ju.

Clan 3.

Da bi se zeljeznice stavile pod vojno komandovanje u ovim sluca-
jevima postupice se ovako:
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a.) Komandanti Armiskih Oblasti odmah po ,:ij.=v0vog uputa od-
redice, u sporazumu sa oblasnim direkcijama drzavnih Zeljeznica:
1) Komandante zeljeznic¢kih mreza (viSe oficire) za svaKu o
direkciju drzavnih Zeljeznica pored postojeé¢ih delegata, koji u ovom
sluéaju postaju pomocénici Komandanta zeljeznickih viteza;

2.) Komandante zeljezni¢kih stanica (vaznijih) i njihove pomoé-

asn

nike.
Ovi oficiri da budu odgovarajuc¢ih sposobnosti i po moguénosti ko-

ji su ovu sluzbu ranije vr§ili; da su iz najblizih jedinica i ustanova, kako
bi na slucaj Strajka najhitnije i pouzdano dosli na odrettene im sluzbe.

3.) Odrediti potreban broj straze za odrzavanje reda i sigurnosti
na zeljeznickim stanicama, za sprovodenje vozova osiguranje Zzeljeznic-
kih pruga i objekata na njima, u koliko je to potrebno.

Za ove pod 2. i 3. izraditi Upute za vrSenje sluzbe i ovom im blago-
vremeno izdati na ruke radi upoznavanja sa njihovim duZnostima.

4.) Podeliti zZeljezni¢ke linije na reone i odrediti koji ¢e reon pri-
llasti divizijskoj oblasti i pukovskoj okruznoj komandi, radi pozivanja
zeljeznic¢kih obveznika i osiguranja na njemu, ako i ko ¢e ovo da vrsi.

Osiguranje ugrozenih Zzeljezni¢kih linija ima se izvr§iti §to brze
i po stepenu njihove vaznosti. Procenu ove vaznosti izvr§ice Koman-
danti Armijskih Oblasti za Zeljeznice na njihovim teritorijama, za razne
sluc¢ajeve i o istoj obaveste, kako nadlezne podcinjene tako i nadlezne
Oblasne Direkcije Drzavnih Zzeljeznica.

b.) Iz Glavnog General§taba uputice se Sef zZeljeznickog Odseka Sa-
obrac¢ajnog Odeljenja u Ministarstvu Saobracdaja za ve?U izmedu ovog
Ministarstva i Ministarstva Vojnog i Mornarice i za prenoSenje drzavno
zeljeznicke uprave na Komandante Zzeljeznic¢kih mreza.

Clan. 6.

Komandanti zeljeznickih stanica (a gde ovih ne bi bilo onda Se-
fovi zeljeznickih stanica), komandiri pojedinih odreda i straza za obez-
bedivanje Zeljeznicama, imaju pravo na slucaj potrebe, da v reonu nji-
hove nadleznosti: -

a.) Pohapse i sprovedu nadleznoj vlasti kolovode neffda,
i agitatore, kad budu uhvacdeni pri vrSenju prestupnog dela> u reon na&i"
leznosti doti¢ne komande-jedinice. . .

b.) Stave pod strazu ili zatvore kantine, restoracije ! magacme za
snabdevanje. ) )

v.) Konfiskuju agitacionu literaturu (novine, plakate, proglase 1.t.d.)
koja cilja na izazivanje Strajka i nereda.

Grada_za istoriju radnickog pokreta u KPJ u Vojvodini,
priredila D. Albulj, S. Karlovci, 1966, S.

i Strajka

1918-1929-

In£IMINISTARSKOG SAVETA O DOZVOLI RADA SINDIKALNIM

ORGANIZACIJAMA KOJE SE BAVE EKONOMSKIM PITANJIMA
RADNISTVA

Beograd, maja 1921.
Pov. Br. 1104/921. Velikim Zupanima i gradskim nacelnicima sa zu-
panskim pravima.

19 Jugoslavija 1913—1988.



Ministarski savet doneo je sledeéu odluku o radni¢kim sindikalnim
organizacijama:

Sindikati radnicki, koji se smatraju kao ekonomske organizacije,
dakle nepartiske, slobodni su u svome radu u granicama svojih pravila.
Ministarstvo za socijalnu politiku vodic¢e nadzor da se sindikati ne bi iz-
metnuli u partijske organizacije.

SaopS§tavaju[éi] vam prednje radi znanja pozivam vas, da se legi-
timnim predstavnicima do sada zatvorenih sindikata, koji budu u svojim
predstavkama izneli, da su saglasni sa prednjom odlukom Kraljevske
Vlade i da ¢e se buduce po njoj upravljati preda oduzeta arhiva i ostale
zaplenjene stvari na upotrebu.

Ova odluka ne tangira pitanje Radnickih Domova i njom se izme-
njuje ranija naredba ovog Ministarstva pov. br. 569/921. od 5-1V o. g.

Beograd, 27. maja 921. Po naredbi min. unutr. Dela inspektor,
Aleksijevic.

Isto, 145—146.

ZAKON O INSPEKCIJI RADA

Beograd, 31. decembra 1921.
GLAVA PRVA. OPSTE ODREDBE.

ClL 1. — Za neposredni nadzor nad izvr§enjem zakona, uredaba,
pravilnika i ministarskih naredaba, koje se odnose na socijalnu i zivotnu
za§titu radnika u radnjama i preduzec¢ima industrijskim, zanatskim, trgo-
vackim i saobraéajnim, bilo da su privatna ili da pripadaju drzavi, okru-
zima, opS§tinama i t.d.; u kojima su zaposleni civilni radnici, osniva se u
Ministarstvu Socijalne politike Inspekcija Rada.

Cl. 3. — Inspekcija Rada deli se na:
a) SrediSnu Inspekciju Rada;
b) Oblasne Inspekcije Rada, i
v) Specijalne Inspekcije Rada.

GLAVA DRUGA. POSEBNE ODREDBE

Sredisna inspekcija rada.

Cl. 4. — Sredi$na Inspekcija Rada je izvr§na vlast Ministarstva So-
cijalne Politike, koja se deli na potreban broj odseka.
Na celu SrediSne Inspekcije Rada je glavni inspektor rada.

Oblasne inspekcije rada.

ClL. 6. — Oblasna Inspekcija Rada je u oblasti, koja pod nju podpa-
da, neposredni izvr§ni organ Inspekcije Rada za primenu i izvr§enje svih
zakona, uredaba i naredaba socijalne za$tite radnika.

Oblasne Inspekcije Rada stoje pod neposrednim nadzorom Sredi$-
ne Inspekcije Rada.

ClL 7. — Na ¢&elu Oblasnih Inspekcija Rada su inspektori rada u
rangu sekretara ili inspektora Ministarstva. Oni imaju za otpravljanje
sluzbenih poslova potreban broj neukaznog osoblja.
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ClL 8. — Teritorija Kraljevine deli se na 10 Oblasnih Inspekcija Pa-
da. SediSta Oblasnih Inspekcija Rada odredi¢e Ministarstvo Socijalne Po-
litike zasebnom Uredbom. Nove Oblasne Inspekcije ustanovice se zako-
nom.

Uredba o podeli Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca na 10 Ins-
pekcija Rada, 8 inspekcija parnih kotlova i 2 Inspekcije Plovidbe. OBr.
77. — IV od 16. marta, 1926. god., sa izmenama i dopunama ZRBr. 3130.
— IV od 29. marta, 1927. god.

Cl. 1. — Teritorija Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca deli se na
10 Oblasnih Inspekcija Rada, 8 Inspekcija Parnih Kotlova i 2 Inspekcije
Rada Plovidbe, od kojih jedna morska a druga re¢na, shodno ¢l. 8. Za-
kona o Inspekciji Rada.

SediSta i oblasti pojedinih Inspekcija su sledecéa:

a) Inspekcije Rada:

I. Oblasna Inspekcija Rada u Ljubljani, sa oblas§éu Ljubljanskom;

II. Ekspozitura oblasne inspekcije rada u Ljubljani sa sediStem
u Mariboru sa oblaséu Mariborskom;

III. Oblasna Inspekcija Rada u Zagrebu, sa oblastima Primorsko-
-KrajiSkom i Zagrebackom;

IV. Oblasna Inspekcija Rada u Oseku, sa oblastima Oseckom i
Sremskom;

V. Oblasna Inspekcija Rada u Banja Luci, sa oblastima Vrbas-
kom, Bihaéskom i Tuzlanskom.

VI. Oblasna Inspekcija Rada u Sarajevu, sa oblastima Sarajev-
skom, Mostarskom i Travnickom;

VII. Oblasna inspekcija Rada u Splitu, sa oblastima Splitskom,
Dubrovackom i Zetskom.

U nadleznost te inspekcije spada takoder nadzor pomorske plovid-
be na podrucju svih teritorijalnih voda naSe morske obale;

VIII. Oblasna Inspekcija Rada u NiSu, sa oblastima Niskom, Ti-
mockom, Vranjskom, Kosovskom, Skopskom, Bregalnickom i Bitolj-
skom;

IX. Oblasna Inspekcija Rada u Beogradu, sa oblastima Podunav-
skom (bez alibunarskog, belocrkvanskog i vrSackog sreza), Podrinskorn,
Valjevskom, Sumadiskom, Moravskom, Pozarevackom, Uzickom, Ras-
kom, KruSevackom, srezovima Vracarskim i Posavskim Beogradske Ob-
lasti i gradom Beogradom.

U nadleznosti te inspekcije spada takoder nadzor re¢ne plovidbe
na podruéju Dunava i njegovih plovnih pritoka u koliko se nalaze u
naSoj drzavi.

X. Oblasna Inspekcija Rada u Novom Sadu, sa oblas¢éu Backom;

X. a. Ekspozitura Oblasne Inspekcije Rada u N. Sadu, sa sediStem
u Velikom Beckereku, sa oblas¢u Beogradskom (bez Vracarskog i Posav-
skog sreza) i Alibunarskim, Belocrkvanskim i Vr§ackim srezom Podu-
navske Oblasti.

b) Inspekcije Parnih Kotlova.

I. (Ukinuta izmenama i dopunama od 29. marta, 1927. god.);

II. (Ukinuta izmenama i dopunama od 29. marta, 1927. god.);

III. Inspekcija Parnih Kotlova u Oseku, sa oblasé¢u Oseckom;

IV. Inspekcija Parnih Kotlova u Beogradu, sa oblas§éu Sremskom;

V. Inspekcija Parnih Kotlova u Novom Sadu, sa oblas§éu Backom;
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VI. Inspekcija Parnih Kotlova u Velikom Beckereku, sa oblascu
Beogradskom (bez vracarskog i posavskog sreza) i Alibunarskim, Be-
locrkvanskim i Vr§ackim srezovima Podunavske Oblasti;

VII. Inspekcija Parnih Kotlova u Beogradu, sa oblastima Podu-
navskom (bez alibunarskog, belocrkvanskog i vr§ackog sreza) Podrin-
skom Valjevskom, Sumadiskom, Moravskom, PoZarevaékom, Uzickom,
Raskom, KruSevackom, srezovima Vracarskim i Posavskim Beogradske
Oblasti i gradom Beogradom; dalje oblastima NiS§kom, Timockom,
Vranjskom, Kosovskom, Skopskom, Bregalnic¢kom i Bitoljskom;

VIII. Inspekcija Parnih Kotlova u Sarajevu, sa oblastima Sara-
jevskom, Travnickom, Mostarskom, Splitskom, Dubrovackom, Vrba-
skom, Bihaéskom, Tuzlanskom i Zetskom.

Cl. 9. — Zadaéa Oblasnih Inspekcija Rada prema poslodavcima i
radnicima je nadzor nad izvrSenjem propisa zakona, uredaba i nareda-
ba radnicke zaStite. — Oblasni inspektor rada duzan je:

1. da vr8i nadzor nad svim napravama bilo u radionicama ili u
stanovima, koje su potrebne za zaStitu zivota i zdravlja radnika;

2. da nadzirava, da li su radnici pravilno zaposleni; da nadzirava
radno vreme; da daje dozvolu za prekovremeni rad i kontroliS§e perio-
di¢ne prekide rada;

3. da kontroliSe u preduzec¢ima postojeca radioni¢na pravila; da
potvrduje odnosno daje miSljenja nadleznim vlastima za nova radio-
ni¢ka pravila; da nadzirava pravilno vodenje radnic¢kih spiskova i plat-
nih knjiga;

4. da nadzirava pravilno zaposlenje ucenika i mladih radenika,
njihovo pravilno obucavanje i posecivanje zanatskih Skola i kurseva;

5. da proucava polozaj radni¢ke klase u radionicama i preduzedi-
ma, njihove privredne prilike i naé¢in njihovog Zivota u opSte;

6. da ispituje uzorke privrednih sukoba izmedu poslodavca i rad-
nika; da posreduje kod njihovih sporova, ako to zatrazi jedna strana
i da vodi taénu statistiku o S§trajkovima, nadniénim sporovima i o slu-
¢ajevima kolektivhog otkaza rada radnicima (isporima);

7. da podnosi SrediSnoj Inspekciji Rada opazanja i stecena isku-
stva u primeni propisanih mera na polju socijalne zaStite radnika;

8. da se uverava o uzrocima nesreénih slucajeva u pojedinim pre-
duzeéima li¢no ili preko nadlezne vlasti, odnosno zavoda, i da dalje po
postojeé¢im propisima postupa i vodi taénu statistiku nesreé¢nih sluca-
jeva;

9. da kontroliSe rad radni¢kih poverenika i S§titi njihova stecena
prava.

Radnic¢ko zakonodavstvo. Zbirka zakona (izdaie G. Niketi¢), kni. I,
sv. 14, Beograd, 1927, 1

ZAKON O ZASTITI RADNIKA
Beograd, 28. februara 1922.
ODELJAK PRVI. OPSTE ODREDBE.

§ 1- — Pod ovaj Zakon podpadaju sva zanatska, industrijska, tr-
govacka, saobracajna, rudarska i njima sliécna preduzeca (radnje) na te-
ritoriji Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, u kojima je zaposleno po-
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moéno osoblje, bez obzira na to, kome pripadaju, privatnim licima ili
javnim telima, da 1li se obavljaju stalno ili privremeno, da li postoje u
vidu glavnih ili sporednih preduzecéa, kao i da li funkcioni§u u vidu pot-
puno samostalnih preduzeca ili kao sastavni deo poljoprivrednih i Sum-
skih gazdinstava.

ODELJAK DRUGI. ODREDBE 0 ZASTITI RADENIKA.

A) Radno vreme.

§6. — U industrijskim i rudarskim preduze¢ima radno vreme na-
jamnih radnika ne moze trajati duze od 8 casova dnevno, odnosno 48
casova nedeljno.

§8. — Radno vreme moze se samo izuzetno produziti i to:

1. U preduzecima, koja po prirodi svoga posla ili u javnom inte-
resu moraju putem smena raditi bez prekida, u kojima pomoc¢no osob-
lje moze raditi i preko maksimalnog radnog vremena, no s tim, da broj
radnih ¢asova ni u kom slucaju ne prede 60 casova nedeljno. Ovaj viSak
rada placace se kao prekovremeni rad;

2. U preduzecima, koja rade sa smenama, ali sa povremenim preki-
dima rada, u kojima pomoc¢no osoblje moze raditi i preko 8, 9 odnosno
10 casova dnevno, odnosno 48, 54 ili 60 casova nedeljno, no s tim, da
njegovo proseéno radno vreme u roku tri ili manje nedelja ne prede
vise od 8, 9 odnosno 10 ¢asova dnevno, odnosno 48, 54 ili 60 Casova ne-
deljno;

B. Odmor.

§ 11. — Za vreme trajanja samoga rada pomoénom osoblju se mo-
ra na svakih 8 cCasova rada dati odmor od najmanje 1 casa. Kada se
radi na slobodnom prostoru, pod neposrednim uticajem suncanih zra-
kova, onda taj odmor, leti, mora iznositi najmanje 2 cCasa.

5 12. — Nedeljom je zabranjen svaki rad pomoénom osoblju u svi-
ma preduzecima predvidenim u § 1. ovog Zakona.

V. Noéni rad zena i dece.

§ 17. — Zene bez razlike godina starosti, i muska deca ispod 18
godina, ne mogu biti uposlena noéu u preduzeéima navedenim u § 1.
ovoga Zakona.

§ 18. — Od ovoga se moze odstupiti za odrasle zenskinje i decu od
16 do 18 godina samo:

a) u slucaju vise sile, kad je neophodno potrebno; da se preduzece
spase od nepredvidljivih opasnosti ili vecih S§teta;

b) u slucaju, kada se radi sa sirovinama, koje su sklone kvaru,
kada je neophodno potrebno da se ove spasu od neizbeznog propadanja
i to najviSe 50 puta u godini;

v) u slucajevima neizbezne viSe drzavne potrebe.

b. Rad zena pre i posle porodaja

§ 22. — Zenama porodiljama zabranjen je svaki rad u preduzeéima
navedenim u § 1. ovoga Zakona za vreme od dva meseca pre i dva me-
seca posle porodaja.



Isto tako zene porodilje imaju pravo da obustave svaki rad u pre-
duzeéu u kome su uposlene, ¢im utvrde lekarskim uverenjem da njihov
porodaj predstoji u roku od dva meseca.

Za vreme celokupnog trajanja bolovanja u vezi njihovog poroda-
ja, porodilje ¢e, u granicama napred predvidena 4 meseca, primati sve
pomodi, koje im po odredbama Zakona o osiguranju radenika za sluca-
jeve bolesti pripadaju.

E. Decija sklonista.

§26. — U svima industrijskim preduzec¢ima, u kojima rade vise
od 100 radnika, od koji su bar 25 sa malom decom, koju ovi za vreme
rada u preduzecu, nemaju kome kod kuce da ostave na cuvanje, vlas-
nici preduzec¢a duzni su podi¢i u neposrednoj blizini samoga predu-
zecCa narocita decja skloniSta, u kojima bi se, za vreme trajanja rada u
preduzecu, cuvala deca radenika prednje kategorije.

§31. — Vlasnici preduzeca duzni su starati se:

1. da se radioni¢ki prostori, masine, alati i materijal odrzavaju
tako, da je zdravlje i zZivot radenika obezbeden.

Masine i maSinski delovi, koji su pri dodiru opasni, moraju stal-
no biti zatvoreni;

2. da se radionice dobro osvetljavaju, ¢isto odrzavaju, provetra-
vaju i da budu snabdevene sredstvima protiv pozara,;

3. aa prostori za rad i stanovanje ne budu radenicima prepunjeni;

4. da se odrzava red i moral u prostorijama preduzeca, narocito
ako muski i zZenske rade zajedno. U fabrickim zgradama, gde radenici
rucavaju, mora biti prostora gde c¢e se radenici umivati i rucavati, i to
zasebno za muske, a zasebno za Zzenske; i ovi prostori moraju zadovo-
ljiti higijenske uslove;

5. da upotrebijene sirovine ili izradena roba ne budu zarazeni te
da time ugrozavaju*i zivot i zdravlje radenika.

§ 32. — Vlasnici industrijskih preduzeéa u kojima radi najmanje
100 radenika, koja se nalaze najmanje 3 km. udaljena van periferije
varo§i, duzni su o svome trosku podiéi i izdrzavati:

1. ambulantu za hitnu pomo¢ obolelim i povredenim radnicima;

2. potreban broj stanova za smesStaj radnog osoblja dotiénih pre-
duzecda;

3. jednu kujnu za snabdevanje radnog osoblja doti¢nih preduzeca
sa jeftinom hranom.

ODELJAK TRECI. RADNICKE KOMORE.

§ 36. — Kao klasna predstavniStva radenika i nameStenika (mese-
Ccara) na teritoriji Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca vaze Radnicke
Komore i to:

1. za Srbiju sa sediStem u Beogradu;

2. za Juznu Srbiju sa sediStem u Skoplju;

3. za Crnu Goru sa sediStem u Podgorici;

4. za Hrvatsku i Slavoniju sa sediStem u Zagrebu;

5. za Slovenacku sa sediStem u Ljubljani;
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6. za Bosnu i Hercegovinu sa sediStem u Sarajevu;
7. za Dalmaciju sa sediStem u Splitu;
8 za Vojvodinu sa sediStem u Novom Sadu.

§ 37. — Zadatak Radnickih Komora jeste, da zaStite ekonomske
socijalne i kulturne interese sviju radenika i nameStenika, na terito
riji svoga podrucja ..-»

ODELJAK CETVRTI. BERZA RADA.
Deo prui.

§70. — U cilju pravilnog regulisanja radne pijace, svih vrsta ra
denika, bez razlike pola u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca, osnivaju
je drzavne Berze Rada i to:

1. SrediSna Berza Rada za celu Kraljevinu sa sediStem u Beo
gradu; i

2. Mesne Berze Rada u svima privrednim jace razvijenim mestimi
na prednjoj teritoriji.

§ 71. — Cilj je Berza Rada:

1. da rade na organizaciji radne pijace;

2. da rade na suzbijanje besposlice;

3. da se staraju o upoS$ljavanju radenika,;

4. da se u slucaju potrebe brinu o njihovoj ishrani, smeS$taju it
i da daju poputninu (Viatikum).

§ 72. — Drzavne Berze Rada duzne su, da sve svoje poslove obav-
ljaju besplatno i nepristrasno.

ODELJAK PETI. RAPENICKI POVERENICI.

§ 108. — U svima preduzeé¢ima, navedenim u § 1. ovoga Zakona
pomocéno osoblje zaposleno u njima ima pravo da izabere svoje po
verenike.

§ 109. — Zadatak radenickih poverenika jeste:

a) da rade na zastiti privrednih, socijalnih i kulturnih interesa ra
denika, zaposlenih u preduzeé¢ima predvidenim u § 1. ovoga Zakona,

b) da uti¢u na odrzavanje dobrih odnosa izmedu radenika i njiho
vih poslodavaca,;

v) da saraduju na pripremanju i izradi kolektivnih ugovora radi
izmedu radenika i poslodavaca;

g) da se staraju da se kako poslodavci, tako i radenici pridrzavaju
strogo svih kako kolektivnih tako i individualnih ugovora o radu;

d) da posreduju izmedu radenika i poslodavaca, u sporovima koj
postaju iz radnog odnosa, a narocito, koji se ti¢u nadnica (piata) u cilju
da se takvi sporovi reSe na miran nacin. Onde, gde to ne bi uspeli i akc
bi zbog toga pretio Strajk, poverenici ¢e zatraziti posredovanje drzavni]
nadleznih vlasti;

e) da posreduju pri utvrdivanju akordnih tarifa, prose¢nih i mini
malnih zarada, u koliko nisu regulisane kolektivnim ugovorima uz sa
radnju radenickih profesionalnih organizacija i poslodavaca, kao i di
posreduju pri delenju akordnog rada;

z) da nastoje, da se strogo primenjuju sve mere, koje su propi
sane od zakonodavnih i administrativnih vlasti za zasStitu radenika, i
pogledu radnog vremena, zdravlja, Zivota, i socijalnog osiguranja, kac
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Isto tako zene porodilje imaju pravo da obustave svaki rad u pre-
duzeéu u kome su uposlene, ¢im utvrde lekarskim uverenjem da njihov
porodaj predstoji u roku od dva meseca.

Za vreme celokupnog trajanja bolovanja u vezi njihovog poroda-
ja, porodilje ¢e, u granicama napred predvidena 4 meseca, primati sve
pomodi, koje im po odredbama Zakona o osiguranju radenika za sluca-
jeve bolesti pripadaju.

E. Decija sklonista.

§26. — U svima industrijskim preduzec¢ima, u kojima rade vise
od 100 radnika, od koji su bar 25 sa malom decom, koju ovi za vreme
rada u preduzecu, nemaju kome kod kuce da ostave na cuvanje, vlas-
nici preduzec¢a duzni su podi¢i u neposrednoj blizini samoga predu-
zeca narocita decja skloniSta, u kojima bi se, za vreme trajanja rada u
preduzecu, ¢uvala deca radenika prednje kategorije.

§31. — Vlasnici preduzeéa duzni su starati se:

1. da se radionicki prostori, maSine, alati i materijal odrzavaju
tako, da je zdravlje i zivot radenika obezbeden.

Masine i maS$inski delovi, koji su pri dodiru opasni, moraju stal-
no biti zatvoreni;

2. da se radionice dobro osvetljavaju, ¢isto odrzavaju, provetra-
vaju i da budu snabdevene sredstvima protiv pozara,

3. era prostori za rad i stanovanje ne budu radenicima prepunjeni;

4. da se odrzava red i moral u prostorijama preduzecéa, narocito
ako muski i zenske rade zajedno. U fabrickim zgradama, gde radenici
rucavaju, mora biti prostora gde c¢e se radenici umivati i rucavati, i to
zasebno za mus§ke, a zasebno za zenske; i ovi prostori moraju zadovo-
ljiti higijenske uslove;

5. da upotrebljene sirovine ili izradena roba ne budu zarazeni te
da time ugrozavaju x zivot i zdravlje radenika.

§ 32. — Vlasnici industrijskih preduzeéa u kojima radi najmanje
100 radenika, koja se nalaze najmanje 3 km. udaljena van periferije
varos§i, duzni su o svome troSku podiéi i izdrzavati:

1. ambulantu za hitnu pomo¢ obolelim i povredenim radnicima,;

2. potreban broj stanova za smesStaj radnog osoblja dotiénih pre-
duzeca;

3. jednu kujnu za snabdevanje radnog osoblja doti¢nih preduzeca
sa jeftinom hranom.

ODELJAK TRECI. RADNICKE KOMORE.

§ 36. — Kao klasna predstavniStva radenika i nameStenika (mese-
Cara) na teritoriji Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca vaze Radnicke
Komore i to:

.za Srbiju sa sediStem u Beogradu;

. za Juznu Srbiju sa sediStem u Skoplju;

. za Crnu Goru sa sediStem u Podgorici;

. za Hrvatsku i Slavoniju sa sediStem u Zagrebu;
. za Slovenacku sa sediStem u Ljubljani;
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6. za Bosnu i Hercegovinu sa sediStem u Sarajevu,;
7. za Dalmaciju sa sediStem u Splitu;
8 za Vojvodinu sa sediStem u Novom Sadu.

§ 37. — Zadatak Radnickih Komora jeste, da zaStite ekonomske,
socijalne i kulturne interese sviju radenika i nameStenika, na terito-
riji svoga podrucja. .4

ODELJAK CETVRTI. BERZA RADA.
Deo prui.

§70. — U cilju pravilnog regulisanja radne pijace, svih vrsta ra-
denika, bez razlike pola u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca, osnivaju
je drzavne Berze Rada i to:

1. SrediSna Berza Rada za celu Kraljevinu sa sediStem u Beo-
gradu; i

2. Mesne Berze Rada u svima privrednim jace razvijenim mestima
na prednjoj teritoriji.

§71. — Cilj je Berza Rada:

1. da rade na organizaciji radne pijace;

2. da rade na suzbijanje besposlice;

3. da se staraju o upoS$ljavanju radenika;

4. da se u slucaju potrebe brinu o njihovoj ishrani, smeStaju ih
i da daju poputninu (Viatikum).

§ 72. — Drzavne Berze Rada duzne su, da sve svoje poslove obav-
ljaju besplatno i nepristrasno.

ODELJAK PETI. RADENICKI POVERENICI.

§ 108. — U svima preduzeé¢ima, navedenim u § 1. ovoga Zakona,
pomocéno osoblje zaposleno u njima ima pravo da izabere svoje po-
verenike.

§ 109. — Zadatak radenickih poverenika jeste:

a) da rade na za$titi privrednih, socijalnih i kulturnih interesa ra-
denika, zaposlenih u preduzeé¢ima predvidenim u § 1. ovoga Zakona;

b) da uti¢u na odrzavanje dobrih odnosa izmedu radenika i njiho-
vih poslodavaca;

v) da saraduju na pripremanju i izradi kolektivnih ugovora rada
izmedu radenika i poslodavaca;

g) da se staraju da se kako poslodavci, tako i radenici pridrzavaju
strogo svih kako kolektivnih tako i individualnih ugovora o radu;

d) da posreduju izmedu radenika i poslodavaca, u sporovima koji
postaju iz radnog odnosa, a narocito, koji se ticu nadnica (piata) u cilju,
da se takvi sporovi reSe na miran nacin. Onde, gde to ne bi uspeli i ako
bi zbog toga pretio Strajk, poverenici ¢e zatraziti posredovanje drzavnih
nadleznih vlasti;

e) da posreduju pri utvrdivanju akordnih tarifa, prose¢nih i mini-
malnih zarada, u koliko nisu regulisane kolektivnim ugovorima uz sa-
radnju radenickih profesionalnih organizacija i poslodavaca, kao i da
posreduju pri delenju akordnog rada;

i) da nastoje, da se strogo primenjuju sve mere, koje su propi-
sane od zakonodavnih i administrativnih vlasti za za$titu radenika, u
pogledu radnog vremena, zdravlja, zivota, i socijalnog osiguranja, kao
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i da obaveS§tavaju i potpomazu nadlezne nadzorne vlasti po svima pi-
tanjima, koja se ti¢u primena postojeceg zakonodavstva o zaStiti rade-
nika;

z) da nastoje, da se u preduzecéima odrzava red i disciplina;
i) da potpomazu radenike i poslodavce savetima kod istupanja sa

rada, ili otpusta radenika iz posla, i da nastoje, da se izvesni sporovi,
koji su s time u vezi, izravnaju, na miran nadin;

j) da po moguéstvu sudeluju u upravi raznih radeni¢kih humanih
ustanova (zadruge raznih vrsta, razna udruzenja za medusobno potpo-
maganje i t.d.) a u smislu uputstava Ministarstva Socijalne Politike;

k) da podnose predstavke poslodavcima u cilju pobolj§anja or-
ganizacije rada u preduzeéima.!

sto, 16—19, 22, 2526, 28, 30—33, 47-48, 61—63.

1 Privremeno radnicko zakonodavstvo odlikovalo se posle ujedinjenja
ejednoobraznos$éu i razliitim stepenom razvitka u raznim krajevima Jugosla-
ije. Zastitne odredbe Zakona o radnjama u Srbiji i Makedoniji poslodavci su
osle 1918. masovno gazili. Razne vrste osiguranja radnika i dalje su odlagane,
ek juna 1919. u Beogradu je otvorena SrediSnja berza rada. Pomo¢ nezaposle-
im radnicima bila je neredovna i zavisila je od dobijenih kredita. Makedonija,
Kosovo, Sandzak i Crna Gora nisu imali zakonske propise o zatiti i osiguranju
idnika do avgusta 1919. godine. Od svih pripremanih nacrta zakonsku snagu
ubila je samo Uredba o uvodenju opSteg osmocasovnog radnog vremena u celoj
:mlji iz septembra 1919. godine. Zakonski propisi doslednije su se primenjivali
Sloveniji. U Srbiji, Makedoniji, Kosovu 1 Sandzaku nije uvedeno osiguranje
tposlenih, a u Bosni i Hercegovini je uvedeno samo osiguranje u nesrecnim.
iitajevima. U meduratnom periodu poslodavacke komore*i organizacije pona-
jale su krilaticu da je u Jugoslaviji ,komunisticki vetar prvih posleratnih go-
na doneo mnoge preuranjene odredbe socijalnih zakona, ¢iji tereti prei-
asuju privredne snage zemlje". Najveci otpor uvodenju zaStitnih mera pra-
li su poslodavci u Srbiji. Poslodavci iz razvijenijih zapadnih krajeva (Slove-
je, Hrvatske, Vojvodine) zahtevali su da se za$titno zakonodavstvo kod njih
u uslovima njegove neunificiranosti — svede ,na nivo zakonodavstva u Srbiji",
kle god ,privreda Srbije ne ojaca i ne postane sposobna da ponese terete
idernije zaStite i osiguranja radnika"'. T. Milenkovi¢ navodi da ,Partija, sin-
uati i Radnicka komori nisu raspolagali jedinstvenim usaglaSenim progra-
>m iz oblasti radnickog zakonodavstva, pa zbog toga nisu ni vodili stalnu,
edni¢ku i upornu borbu za njegovo ostvarivanje. Njihove povremene krup-
e akcije imale su viSe kampanjski karakter, zbog ¢ega su im i rezultati bili
ovi¢ni." Posle Obznane Ministarstvo socijalne politike je po kratkom pos-
>ku (bez sazivanja anketa i konsultovanja zainteresovanih strana) produzilo
Ino vreme na 10 casova u svim preduzeéima koja zapoSljavaju do 5 radnika,
pektori rada su bili nemocni pred poslodavcima koji su produzavali radno
me ili kr§ili druge propise o zastiti radnika. (Vid. T. Milenkovi¢, Privremeno
nicko zakonodavstvo u Jugoslaviji od kraja prvog svetskog rata do donoSe-

Vidovdanskog ustava, JAZU, Zbornik Zavoda za povijesne znanosti istrazi-
kog centra JAZU, Volumen 11, Zagreb, 1981, 223—229).

Zakon o inspekciji rada donet je 31. decembra 1921. godine, a Zakon o
iiti radnika 28. februara 1922. godine. Ovaj poslednji zakon je regulisao rad-
vreme, odmor, no¢ni rad Zena i dece, higijenske uslove rada, pravo udruzi-
ja radnika. Radnicke komore ,kao klasna predstavniStva radenika i names-
ka /mesecara/ vazili su za Srbiju sa sediStem u Beogradu, za Juznu Srbiju
kedoniju/ u Skoplju, za Crnu Goru u Podgorici /Titogradu/, za Hrvatsku i
'oniju u Zagrebu, za Sloveniju u Ljubljani, za Bosnu i Hercegovinu u Sara-
-, za Dalmaciju u Splitu i za Vojvodinu u Novom Sadu. Zadatak im;je bio
itite ekonomske, socijalne i kulturne interese radnika i nameStenika". Radi
ilisanja ,radne pijace" osnivane su ,Berze rada'. SrediSnja Berza rada za

Kraljevinu imala C{e sediSte u Beogradu. (Zbirka zakona, Radnicko zakono-
* tvo, knj. I, Beograd, 1927).

,Uredba o uredenju osiguranja radnika za slucajeve bolesti i nesrece",
irodovana je avgusta 1921. godine. Ovom Uredbom uredeno je jednoobrazno,
nom ve¢ predvideno, obavezno osiguranje radnika u sluéaju bolesti i nesrece.



dok se drugi vidovi osiguranja (za slucaj iznemoglosti i starosti, posmrtno osi-
guranje C¢lanova porodice osiguranih lica, kao i osiguranje od besposlice), ima
uvesti zakonom. SrediSnji ured za osiguranje radnika osnovan je za celu Kra-
ljevinu sa sediStem u Beogradu. Mesni organi SrediSnjeg ureda su: Okruzni
uredi za osiguranje radnika, Blagajne za osiguranje radnika saobracajnih pre-
duzeca (Sluzbene novine Kraljevine SHS, 20. avgust 1921).

Mnoga pitanja iz oblasti socijalno-ekonomskog polozaja stanovniStva, po-
sebno radniStva, bila su predmet i javnih rasprava u Stampi i struénim casopi-
sima ubrzo po osnivanju zajednic¢ke jugoslovenske drzave. Pada u o¢i da su po-
stojali razli¢iti pristupi reSavanju ovih problema, optereceni unetim nasledem,
kao neskladom 1 teSkocama da se pozitivnhe ideje ostvare u prakticnom zivotu..
Nave§c¢emo nekoliko onda$njih pogleda na neke segmente socijalne politike iz
pera istaknutih struénjaka za pojedina pitanja. Tako, na primer, R. Matjasic,.
piSuéi o socijalnom osiguranju u Kraljevini SHS ukazuje 1 na sledece razlike:

Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca u svojim pokrajinama zatekla je
socijalno osiguranje na razli¢itom stupnju razvica

Crnoj Gori, Staroj Srbiji i Macedontji socijalno osiguranje upravo nepoz-
XcitO 16 .

Kraljevina Srbija u granicama 1912. god. ima u ,zakonu o radnjama' od
29. juna 1910. god. (¢l. 86—95) propise o opSirnom obaveznom osiguranju indu-
strijskih, zanatskih i1 trgovackih radnika za slucaj bolesti i povrede (nesrecéni
slucaj) i' o dobrovoljnom penzionom osiguranju radnika i porodice, koje se mo-
Ze pretvoriti u obavezno.

Ali kako je zakon doneo samo okvirne propise, usled nastupajucih ratova
Srbija nije stigla, da ijedno od tih osiguranja uvede u Zivot. Provedeno je samo-
osiguranje rudara za bolest u lokalnim bratimskim kasama, za penziju u jednojj
centralnoj bratimskoj kasi i osiguranje nekojih kategorija drzavnih radnika,
(zeleznicara, radnika u vojnotehni¢kim zavodima). Osiguranje ostalih radnika
za bolest u pojedinim fabriékim fondovima i za povredu kod privatnih druStava
gotovo i ne dolazi u obzir.

Bosna i Hercegovina imala je samo obavezno osiguranje radnika u bolesti
na osnovu zakona od 15. februara 1909. gl. 7. i u br. 55, koje je obuhvatalo do
odredenog maksimalnog prihoda sve industrijske, zanatske 1 trgovacke radnike-
i ¢inovnike, te je u glavnom sledilo austrijskom zakonu pre novele iz god. 1917.
Rudari osigurani su za penziju u jednoj centralnoj bratimskoj kasi, isto tako
su osigurani i drzavni radnici (zeleznicari). Osiguranje za nesrecni slucaj posto-
jalo je samo u projektu austrijskog uzora.

U Hrvatskoj i Slavoniji, Banatu, Backoj i Baranji (biv§oj Ugarskoj) pos-
tojalo je obavezno osiguranje radnika za slucaj bolesti i nesrecnog slucaja na
osnovi ugarsko-hrvatskog zak. ¢l. XIX iz god. 1907., promenjenog naredbama
ugarskog ministarstva od 14. decembra 1917, br. 4790 MPr., od 25. aprila 1918,
br. 1790/MPr. i od 29. maja 1918. br. 2235/MPr. Za nesrec¢ni slu¢aj osigurani su
bili svi nameStenici (radnici i ¢inovnici) na osiguranje obaveznih poslova u dve-
ma zemaljskim blagajnama (u Zagrebu i BudimpesSti) sa najviSe 60% fakti¢ne
zarade, koja je bila maksimirana sa 2400 K godiSnje. TroSkovi su teretili poslo-
davce i ubirali se prorezom godiSnjih izdataka. Za bolest osigurane bile su odre-
dene kategorije obrtnih i trgovackih nameStenika (osim mornara i rudara) i to
radnici bez ogranienja, ¢inovnici do odredenog maksimalnog iznosa plate. Naj-
veca potpora u bolesti iznosila je 660 K dnevno. Prinosi su teretili poslodavce
i nameStenike, svakog sa polovinom. Osiguranje su provadale okruzne, poduzet-
nicke i drusStvene blagajne kao mesni organi vise spomenutih zemaljskih blagajni..

Obzirom na autonomiju Hrvatske postojale su u detaljima nebitne razlike
medu osiguranjem u Ugarskoj i Hrvatskoj. Ugarska pored toga je osiguravala
i poljoprivredne radnike u naroc¢itoj blagajni na osnovu zak. ¢l. XVI: 1900, XIV:
1902, VIII: 1912 i XX 1913, ali, osim sluzinc¢adi, samo dobrovoljno za bolest,,
povredu i iznemoglost, a u potpuno nedovoljnom iznosu.

_ Osiguranje rudara u bratimskim kasama zakonom je propisano ali nije
tacnije regulisano.

Moguénost dobrovoljnog penzionog osiguranja postojala je za privatne
¢inovnike samo u vlastitim institucijama.

U Slovenackoj i Dalmaciji (bivSa Austrija) obavezno radni¢ko osiguranje-
u bolesti regulisano je zakonom od 30. marta 1888 drz. zak. br. 33, promenjenim
zakonom od 4. aprila 1889. drz. zak. br. 39. i novelisanim zakonom od 20. novem-
bra 1917. drz. zak. br. 457, te obuhvata sve industrijske, trgovacke i zanatske
radnike i rudare, a na osnovu zakona od 11. februara 1913, drz. zak. br. 24. i
mornare, bez obzira na veli¢inu zarade. Osiguranje organizovano je u samostalniim



bolesnickim blagajnama vise vrsta (kotarskim, poslovnim, zadruznim, gradan-
skim i dru§tvenim) odnosno u bratimskim kasama. Potpore su iznosile do 5 K.
dnevno i pada sa 2/3 na teret radnika i 1/3 na teret poslodavcu. Za slucaj ne-
sreée osigurani su bili radnici i Cinovnici na osiguranje obaveznih poslova na
osnovu zakona od 28. decembra 1887; drz. zak. br, 1 iz 88. prosSirenog zakonima
od 20. jula 1894. drz. zak. br. 168, od 9. augusta 1908. drz. zak. br. 162. i od 29.
aprila 1912. drz. zak. br. 96; zatim na mornare zakonom od 11. februara 1913.
drz. zak. br. 25. i najzad na rudare zakonom od 30. decembra 1917. drz. zak. br.
53 kojim je zamenjen car. ukaz od 7. jula 1914. god. istog sadrzaja. — Ti pro-
pisi su promenjeni jo§ zakonom od 8. februara 1909, drz. zak. br. 28 i novelisani
zakonom od 21. augusta 1917. drz. zak. br. 363. Osiguranje obavljalo je pored
posebnog zavoda za zelezniCare i zavoda za rudare 7 teritorijalnih zavoda za
Slovenacku i Dalmaciju (u Gracu i Trstu) bez veze sa bolesnickim osiguranjem.
Troskovi za pomoci, koje su iznosile do 2/3 fakti¢ne za 3600 K. maksimalne
zarade, ubirali su zavodi od poslodavaca putem premija, od Zzeleznice pak, za
koje uracunljiva zarada nije bila maksimirana, na osnovi razreza kapitalnog
pokriéa renti.

Rudari osigurani su pored toga na penziju svi, u potpuno nedovoljnom
minimalnom iznosu od 200 K. god. u bratimskim kasama na osnovu zakona od
28. jula 1889. drz. zak. br. 127, promenjenog zakonima od 17. januara 1890. drz.
zak. br. 14., od 30. decembra 1891, drz. zak. br. 3492, i od 17. septembra 1892, drz.
zak. br. 178, i konac¢no od 24. maja 1918, drz. zak. br. 271.

Nadalje ima Slovenacka i Dalmacija jo§ penziono osiguranje privatnih na-
meStenika (C¢inovnika) za slucaj iznemoglosti, starosti i smrti na osnovu zakona
od 16. decembra 1906, drz. zak. br. 1. iz 1907, promenjenog car. ukazom od 25.
juna 1914, drz. zak. br. 138. Ono daje u 6 platnih razreda od 600 K do 3000 K za
iznemoglost i starost rente od 20°/o nakon 5, do 75 od sto osigurane sume na-
kon 40 godina udovici polovinu tog iznosa i sirocadi rente od 10 od sto osigu-
rane sume. Od prinosa plaéaju poslodavci prema razredu 1/2 ili 1/3. Osiguranje
i obavljao je centralni zavod u Becu putem pokrajinskih ureda (za Slovenacku i
Dalmaciju u Gracu i Trstu), a pored njega mnogobrojne nadomesne institucije.
I Na kraju treba spomenuti jo§ zakon od 16. jula 1892. drz. zak. br. 202, o
Iregistrovanim pomoénim blagajnama, kojim se obelezava osnivanje drustava
Iza medusobno pomaganje osiguranjem, namenjenih siromas$nijim slojevima.
I Ako izostavimo sporedne vrste osiguranja od Austrougarske nasledili smo
(osiguranje industrijalnog i trgovackog radniStva, u bolesti i nesreénim sluca-
jevima, samo u pojedinim pokrajinama razlicito u pogledu obaveze na osiguranje,
ft velicine pomoc¢i, a jo§ viSe u pogledu organizacije osiguranja i pokriéa tros-
kova. Dok su Austrija i Bosna osiguranje u bolesti sprovadali odvojeno od osi-
guranja u nesreénom slucaju u mnogim malim blagajnama, Ugarska je obe
/rste osiguranja centralizirala u samo jednom zavodu. Za bolest Austrija i Bosna
:ereti poslodavce sa 1/3, Ugarska sa 1/2, troSkova. Tro§kove osiguranja u ne-
ireénim slucajevima Austrija pokriva kapitalnim pokriéem, Ugarska razrezom
;odisSnjih troskova.

Pored austrijskog i ugarskog sistema za radnicko osiguranje u kraljevini,

id vaznosti je, i ako nije proveden, sistem zakona o radnjama, koji predvida
Iprovodenje osiguranja u bolesti u mesnim zadrugama, osiguranja povrede u
pvezu tih zadruga, pokrivanje troSkova bolesti na osnovu pariteta a troSkova
ovrede premijom od poslodavca, a to iz razloga S§to daje zakon o radnjama u
»jedinim potporama vise pomoéi od austrijskih i ugarskih zakona. Naime to
lazi za potpore za slucaj povrede, koje bi imale dosti¢i punu obezbedenu zaradu,
lo treba wuvaziti i kod buduc¢ih potpora za taj slucaj." (Socijalni preporodaj,
azbem organ Ministarstva socijalne politike, god. I, br. 1, Beograd, januar 1921,
-5).

U vezi sa institucijom Inspekcije rada u novoj drzavi ,Socijalni preporodaj"
r. », avgust 1921, str. 168—170), donosi, pored ostalog, i sledece:

Ministarskim reSenjem od 7. VI. 1919. god. naredeno je, da se ustanove In-
;kcije Rada na celoj teritoriji kraljevine, i preduzete su shodne mere, kako bi se
menuto naredenje Sto pre u delo provelo.

Drzavnim budzetom za 1919./20. odobren je bio kredit za 20 privrednih
tpektora i za potrebni broj pomoénog osoblja.

Ponovnim ministarskim reSenjem od 21. III. 1920. naredeno je bilo, da
nlf?7a uPel<C''e odpocne svoje poslovanje, a budzetom za godinu
0./21 odobren je bio kredit za 30 inspektora rada i za potrebni broj pomoé-
» osoblja.



Da bi se sve ove poteSkoce mogle razumeti, mora se navesti, kako je bilo
stanje ove nadzornicke organizacije posle prevrata god. 1918. Kraljevina Srba,
Hrvata i Slovenaca, imala je toliko raznih zakona i uredaba o inspekciji Rada
odnosno o obrtnim nadzorniStvima, koliko je bilo pokrajina, koje su se ujedinile,
i to:

1. Za Sloveniju i Dalmaciju vazio je austrijski zakon. Njime su bila pred-
videna za Sloveniju obrtna nadzorniStva u Ljubljani (za Kranjsku), u Celovcu
(za Korusku sa kotarskim poglavarstvom GusStanjem, koje danas pripada Slo-
veniji), u Gracu Stajersku sa slovenskim delovima kot. poglavarstva Celje, Mo-
zirja, Konjice, Brezice, Slovenji Gradec, Maribor, Ljutomer, Radgona i Ptuj,
koji pripadaju na$oj drzavi), i najzad obrtno nadzorni§tvo u Zadru.

Prema istom zakonu pod delokrug obrtnog nadzorniStva spadaju sva in-
dustrijska preduzeca, bez razlike na veli¢inu i znacaj preduzeca. Obrtna nadzor-
nistva imala su dvojaku zadacdu:

a) nadziravala su vrSenje propisa za zaStitu radniStva,

b) poslovala su kao struéni organi nadleStva u vrSenju propisa obrtnog
reda.

Njihovo se poslovanje u glavnhom odnosilo na nadzor, da li se vrSe sledeci
propisi:

a) propisi o ¢uvanju zdravlja i zivota radnika u radionicama i stanovima;

b) propisi o uposlenju radniS§va, o dnevnom radnom vremenu i o radni¢kim
odmorima;

c) propisi, o sastavljanju radnickih spiskova, o radnim redovima, o rad-
nickim iskazima i o isplaéivanju radnickih piata;

d) propisi o struénom obrazovanju mladih radnika.

Obrtni nadzornici imali su pravo pregledati u svako doba dana i nodi,
preduzeca, radionice i stanove, sasluSavati preduzetnike, poslovode i radnike i
pregledati sve dokumente, nacrte i crteze odnosece se na preduzece. Svaki poku-
Saj otezavanja u poslovanju obrtnog nadzornika, bivao je strogo kaznjen. Obrtni
nadzornici imali su pravo, da u ovim slucajevima, u kojima su se pojavili nedo-
statci u pogledu bezbednosti radniStva, mogu narediti, da se svi nedostatci ili ne-
urednosti uklone.

Sem toga, obrtni nadzornici posredovali su izmedu poslodavaca i radnika
u svim sporovima i vodili evidenciju o Strajkovima i sporovima. Oni su uces-
tvovali pri reSavanju o dozvoli gradnje i upotrebe radionica, i tom prilikom,
obrtnim nadleStvima davali propise i upustva, koja su bila potrebna po bezbed-
nost radni$tva.

Nadzor nad parnim kotlovima, probe istih, kao i redovno tehnicko pre-
gledavanje, nije spadalo u delokrug obrtnog nadzornika, ve¢ su za to bili odre-
deni posebni organi, nadzornici parnih kotlova. Isto tako nije spadalo u krug
njihove delatnosti ispitivanje masSinista i lozac¢a, u koju su svrhu bile postav-
ljene narocite ispitne komisije.

2. Za Hrvatsku i Slavoniju, Backu, Banat i Baranju bila su, ugarskim za-
konom odnosno banskom naredbom osnovana posebna obrtna nadzorniStva.
Ovaj zakon odnosno ova uredba, predvidali su obrtna nadzorniStva u Zagrebu,
Osjeku, Mitrovici, Rijeki, TemiSvaru, Segedinu, Pecuju, Subotici i Vel. Beckereku.

3. Obrtno nadzorniStvo u Bosni i Hercegovini bilo je osnovano naredbom
zemaljske vlade za Bosnu i Hercegovinu, sa sediStem u Sarajevu, za celu po-
krajinu.

Delokrug i nacin poslovanja bio je analogan onom u Sloveniji. Razlog,
§to se obrtno nadzorniStvo nije moglo u ovoj pokrajini u onoj meri razviti,
kao u Sloveniji, treba traziti u ¢injenici, §to jedno obrtno nadzorniStvo nije
moglo uspe$no poslovati na tako prostranom podruéju. Obrtno nadzorni§tvo u
Sarajevu pregledalo je samo neznatan deo industrijskih preduzeéa, dok je naj-
veéi deo istih ostao bez nadzora.

4. U Srbiji i Makedoniji stupili su ,zakonom o radnjama" u vaznost pri-
vredni inspektori, koji su bili drzavni nadzorni organi za fabrike i mali obrt i
za za$Stitu radniStva. Premda je njihov delokrug bio veoma opsezan, a njihova
prava znatnija od onih u svim ostalim pokrajinama, imajuc¢i u nekim slucajevi-
ma i pravo kaznjavanja, ova institucija ostala je kraljevini Srbiji bez znacaja,
jer nije sprovedena u zivot. Institucija je bila jedino zakonom predvidena, ali
poslovanje nije bilo otpocelo.

5. Crna Gora uopste nije poznavala obrtnog nadzorniStva, delom stoga,
§to njezino zakonodavstvo, zbog kulturne i ekonomske zaostalosti, nije moglo



jednovremeno da koraca sa ostalim drzavama, a delom stoga, §to ova zemlja,
koja je zivela pod primitivnim agrarnim prilikama, nije uopSte ni poznavala
industrije.

Takav je bio polozaj, kad se posle drzavnog prevrata jugoslovenski narod,
koji je dotle bio podeljen u tri drzave, zdruzio u jednu drzavu. Razume se, da
nije bilo moguce za c¢as izjednaciti sve zakone, koji su bili razli¢iti u raznim
pokrajinama, a tim manje izjednaciti poslovanje obrtnih nadzorniStva, ¢ija je
zakonska osnova bila tako raznolika.

Ujedinjenje obrtnih nadzorni§tva u jednu organsku celinu nije bilo mo-
gucée, poSto su pojedini delovi, bez prethodnog upoznavanja i preinacenja, bili
spremni za zdruzenje.

Sve vecéa konsolidacija narodne ekonomije, osnivanje novih fabrika i obrt-
nickih radnji i uopSte izjednacenje socijalne zaStite, izazvalo je potrebu da se
u celoj drzavi izvede jednoobrazna organizacija i stvore inspekcije rada.

U ovu svrhu meseca maja o. g. sastala se u Zagrebu konferencija, da pro-
uéi najvaznije socijalno-politicke zakone, na pr. osamsatni radni dan, radenicke
komore, posredovanje rada i obrtno nadzorniStvo. Konferenciju je sazvalo Mi-
nistarstvo Socijalne Politike, a ucestvovali su na njoj zastupnici poslodavaca,
radnika i pokrajinskih vlada. Na ovoj je konferenciji bila izradena Uredba za
drzavno obrtno nadzorni§tvo i bilo je jednoglasno zakljuéeno, da se u najkra-
¢em roku c¢lanovi ove organizacije u celoj drzavi moraju ujediniti i postaviti na
jedan isti temelj.

Podela naSe teritorije u 18 nadzornickih okruga — Oblasnih inspekcija
Rada — bila je prema reSenju Ministra Socijalne Politike izvrSena u sledece
pkruge:

1 Beograd I. i II., Ni§, cacak, Skoplje, Vel. Beckerek, Novi Sad, Osijek,

Zagreb 1. i II., Ljubljana, Celje, Maribor, Split, Dubrovnik, Sarajevo, Tuzla i
Banja Luka.

Od ovih Inspekcija Rada funkcionisale su u godini 1919. jedino one u
Jubljani, Sarajevu i Splitu. U godini 1920. sve tri Inspekcije Rada nastavile
u svoj posao, a pocele su funkcionisati u toku te godine jo§ inspekcija Rada
i Beogradu I., NiSu, c¢acku, Skoplju, Velikom Beckereku, Novom Sadu, Celju i
Sanja Luci.

U tekucoj godini bile su najposle obrazovane Inspekcije Rada u Tuzli,
/lariboru i u Zagrebu. Radi oskudice stru¢nog osoblja nisu do danas organizo-
ane joS§ sledeée Inspekcije Rada:

Beograd II., Osjek, Zagreb II., Dubrovnik.

Oblasne i Specijalne Inspekcije Rada potpadaju direktno pod nadzor i
pravljanje SrediSnje Inspekcije Rada-odelenja Ministarstva Socijalne Politike,
oje je i vrhovna prizivna vlast u svim sluéajevima Zzalbi protiv postupka in-
bektora rada. SrediSnja Inspekcija Rada vr§i nadzor nad poslovanjem inspek-
pra rada, sa nadziranjem njihovog kancelarijskog rada i nadziranjem pojedinih
[reduzeéa, daje uputstva u pogledu vrSenja njihove duznosti u tehnickom i ad-
linistrativnom pogledu i sabira statisticki materijal svih Inspekcija Rada.

U godini 1920. od postojeéih Inspekcija Rada, funkcionisale su:

Inspekcija Rada u Ljubljani i Splitu redovno ¢itavu godinu; Inspekcija
ada u Sarajevu ¢itavu godinu, ali u ogranicenom obimu; Inspekcija Rada u
sogradu 7 meseci; u NiSu 5 meseci; u ¢acku, Celju i Vel. Beckereku 4 meseca;
Skoplju i Banjaluci 3 meseca i u Novom Sadu 1 mesec.

Nadzor je vrSen nad 1138 preduzeéa. Pokretna snaga u ovim preduzeéima
nosila je ukupno 100.000 konjskih snaga, a ukupni broj u ovim preduzeéima
poslenih radnika bio je 36.027.

Od ovih zaSti¢enih radnika bilo je: 28.313 muS§kih, a 7.714 Zenskih radnika.

Sluzbenih naloga inspektora rada u pogledu ustanovljenja zastitnih nap-
va odnosno ukidanja nedostataka, bilo je ukupno 2021, intervencija kod ta-
:nih pokreta bilo je 88, a intervencija kod §trajkova 56."

O stambenoj politici u novoj drzavi M. Stojadinovi¢ je pisao i sledece:

»~Ako pod socijalnom politikom treba razumeti niz javnih mera kojima se cilja

zaStitu zivota i interesa socijalno i ekonomski slabijih, kao i negu mnogo-
eukih socijalnih institucija, kojima se tezi da postigne isti cilj, onda je jedan
'bar i gotovo glavni deo te zaStite i nege izrazen u merama koje obuhvata
liki problem stanova.
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Stanbeno je pitanje eminentno  socijalno pitanje a  stanbena politika  so-
cijalna politika u najSirem smislu rec¢i. Ako je taéna prva predpostavka o karak-
teru i znacaju ovoga pitanja, onda je opravdan i logican zaklju¢ak o tome, da
je stanbena politika sastavni i nerazdvojni deo pravilno shvaéene socijalne po-
litike. Prema tome dokazivajuéi prvo, dokazuje se po sebi i drugo tvrdenje.

ZasSto je stanbeno pitanje socijalno pitanje? Zato S§to je ovde po sredi
jedna drustvena pojava opSteg karaktera koja se manijestuyje u masi a ne po-
jedinacno. Egzistencija drus§tvenih pojava u masi sama po sebi oktrojiSe potre-
bu Sire drzavne intervencije a uporedo s tim i potrebu javnih mera kojima se
drustveni odnosi, uslovljeni i egzistencijom tih pojava, reguliSu i svode na ste-
pen drusStveno snos§ljivog stanja. Za razliku od drugih socijalnih pitanja, stan-
beno pitanje ima nesumnjivo izvesna preimuéstva, u pogledu znacaja na drzavu
i drustvo...

NaSe zakonodavstvo, koga na zalost jo§ nemamo, treba da pruzi solidnu
osnovu za moderno stvaranje gradova, a to znaci, odstupanje od urbanskih prin-
cipa koji su vazili u proslom stolecu.

Potreba toga zakonodavstva — o kome ¢e opSirnije biti reé¢i u toku da-
ljeg izlaganja problema stanova — namecée se gvozdenom nuznoSéu razvitka
naSega drusStva, koja se veé¢ manifestuje u S§irim razmerama na svima poljima.
Nista lak§e no u ovim danima omogudéiti stvaranje jedne solidne osnove koja
bi tome razviéu dala svestan i jasno odreden pravac. Onemoguditi drustvene
trzavice, i uputiti druStvo na put mirne evolucije i progresa, to treba da bude
cilj svakog socijalnog zakonodavstva.

Posmatrano kroz prizmu viSih drusStvenih interesa, pitanje urbanizma, u
vezi sa harmoniénom obradom pitanja stanova, dobija prvoklasnu socijalnu
vaznost i samim tim zasluzuje da bude predmet najozbiljnijeg proucavanja.
Vaznost ovoga pitanja ogleda se najbolje i u tome, §to su mnogi narodi uveli
specijalne katedre za njegovo proucavanje i dali mu vazno mesto pored ostalih
grana nauke. Kod nas problem urbanizma zasluzuje daleko veéu paznju, kako
usled njegove nuzne obrade u sadasnjosti i daleko veéeg uticaja gradova na novi
zivot naroda, tako isto i zbog nezgodne okolnosti, da je ovo pitanje kod nas
sasvim zapostavljeno a zivot i prosperitet nasSih starih gradova ostao sve do
danas u magli neizvesnosti i nagadanja lajika, koje ide do apsurdnosti. Problem
stanova, znaéi, ima za pretpostavku obradu i reSenje citavog niza urbanskih
pitanja kao §to poslednja sadrze u sebi problem stanova i sa ovim ¢ine prirod-
nu celinu pravilno shvacdenog urbanizma. U urbanizmu nasih dana dolazi jace
do izrazaja socijalna koncepcija i u tome je sadrzata bitna razlika izmedu nje-
ga i jednostrano shvacdenog urbanizma proS§losti. Urbanizam proslosti, to je
grad prilagoden iskljuc¢ivo potrebama vlasnickih klasa, oligarhiji svakojake vrste,
i koji potpuno ignoriSe potrebe Sirokih masa; urbanizam sadaSnjosti znaéi grad
« kome” su materijalna kultura kao i sve institucije stavljene u sluzbu naroda
— varoS§ana, znaci grad u kome je covek zasSticen u stanu isto onako kao i na
sulici i prostoru gde obavlja svoje drustvene funkcije..." (Socijalni preporodaj,
br. 2. 1921, 33; br. 3—4, 1921, 50)

Komentari§uéi ,Uredbu o stanovima" od 12. aprila 1921, organ Ministarstva
socijalne politike ,Socijalni preporodaj” (br. 3—4, 1921, 53), istice sledece:

,Nova Uredba znaé¢i po sebi produzenje drzavne intervencije u pitanjima
zakupa svih vrsta, i proklamuje princip nekretnosti svih zakupaca za vreme do
l-og maja 1922 god. Na mesto ranije razlike zakupaca na preratne i posleratne,
nova Uredba zaSticuje podjednako i reSava jednoobrazno odnose svih zakupa
zgrada, t.j. ukidanjem ranije razlike koja se viSe nije mogla zadrzati niti prav-
dati kakvim socijalnim obzirima. U praksi se pokazalo kao netaéno da pojam
spreratni zakupac" sadrzi pravo na uzivanje izvesnih beneficija koje je zakono-
davac (vidi zakon od 17—IV—1919 god.) hteo da pruzi prvenstveno onima koji
su ucestvovali u ratu i usled toga dovedeni u tezak ekonomski polozaj. Ovo je
predpostavljalo da zakupci ostanu u istom stanu ili radnji; svaka promena mesta
stanovanja i zakupa, koja je nastupala u masi usled velikih socijalnih i ekonom-
skih poremecaja, prouzrokovanih posledicama rata, lisavala je mnoge ratnike
mogucénosti uzivanja tih beneficija, dokle je ove davala u veéini slucajeva onima
koji su ratom najmanje oSteceni. Osim toga i samo vreme diktovalo je potrebu
jednoobraznog reSenja koje je provedeno kroz Uredbu od 12 aprila tek. god. i
time stvorena cCistija situacija i za gradane i za vlasti.

IzliSne su napomene o potrebi daljeg zadrzavanja drzavne intervencije pri
uredenju odnosa zakupa; ona se pravda voljom drzave da prilike socijalne i eko-
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nomske sredi postepeno, sistematski i sa iskljuéenjem svih veéih trzavica koje bi
nastupile u slucaju njene indiferentnosti prema ovako krupnim pitanjima. Zakon
ponude i traznje izgubio je svoju raniju vaznost, produkcija stanova je mini-
malna, dokle je potrazivanje istih vece no Sto je ikada bilo, usled velikog prili-
va narodnih masa koji se opaza u svima gradovima a naroCito veéim centrima.
Usled nesredenih prilika u c¢elom svetu organizacija produkcije ekonomskih do-
bara ostala je jo§ uvek na pola puta i nema izgleda da ¢e jo§ u toku ove godine
uravnoteziti druStvene odnose pruzanjem ranijeg blagostanja. Ekonomska kriza
prouzrokovala je socijalnu krizu, a obe predstavljaju danas krupan problem za
¢ije je reSenje potrebno viSe smiSljenih i energi¢nih akcija. — Kriza u stanovima
je danas postala toliko ozbiljna da je drzava bila prinudena da interveniSe, na
jednoj strani uredenjem odnosa zakupa zgrada, na drugoj merama koje ¢e omo-
gudéiti maksimalnu produkciju. U ovim teSkim danima nije se smela dopustiti
puna sloboda ugovaranja jer su ograni¢enja, sprovedena kroz Uredbu, nalagali
najvis§i drzavni interesi. Okolnost da su ova ogranicenja najjaca kod stanova ob-
jasnjava se time, da su gradani na ove najjace upuceni i da je covek bez krova
nad glavom liSen moguénosti u obavljanju Zzivotnih i druStvenih funkcija.

Pre no S§to je pristupilo izradi ove Uredbe, Ministarstvo Socijalne Politike
smatralo je za potrebno da konsultira sve zainteresovane grupe i strucénjake, a
odrzane konferencije u cilju postizavanja jednog kompromisa, bile su najSire i
najslobodnije.

Na ovim konferencijama pokazala se prirodna podvojenost interesa vlas-
nika zgrada kojima su stajale na suprot sve ostale grupe. Uredba je rezultat
kompromisa koji je dobio izraza u samostalnom projektu Ministarstva Socijalne
Politike i za koji se verovalo da ¢e predstavljati snoS§ljivo stanje za grupe protiv-
polozenih interesa i teznja."

Na slican nac¢in razmatrana su i mnoga druga pitanja iz oblasti socijalne
politike i polozaja stanovniStva (pitanje invalida, zdravstvena politika, problemi
socijalne patologije i dr.), medutim, ocigledan je bio raskorak izmedu ideja i
stvarnosti, zakona i vladajuée prakse. Mnoga progresivnha usmerenja nailazila su
na nepremostive te§koce druStvene stvarnosti i politickog sistema na kome je
bila sazdana nova drzava.
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