USTAVNA REFORMA 1988.

NACRT AMANDMANA SKUPSTINE SFRJ NA USTAV SFRJ

Septembra 1987.

Ovi amandmani ¢ine sastavni deo Ustava SFRJ i stupaju na snagu
inom njihovog proglaSenja.

AMANDMAN IX*

1. Protivustavan je svaki akt i radnja kojima se povreduje drus-
ena svojina.

(Tackom 1. ovog amandmana dopunjuje se ¢lan 12. Ustava SFRJ.)

2. Svako se ukljucéuje u rad druStvenim sredstvima slobodno i
id jednakim wuslovima zavisno od sposobnosti da zajedno sa drugim
dnicima, ta sredstva, kao materijalnu osnovu svog i ukupnog drustve-
jg rada, trajno obnavlja uvecava i unapreduje.

(Tackom 2. ovog amandmana dopunjuje se ¢lan 13. Ustava SFRJ.)

3. U ostvarivanju prava rada druStvenim sredstvima radnici u ud-
izenom radu odgovorni su jedni drugima i drusStvenoj zajednici kao
slini.

Radnici u udruzenom radu duzni su da izvr§avaju svoje radne oba-
;2ze 1 da se, u svom zajednickom i opStem druStvenom interesu, dru$§-
/eno i ekonomski celishodno koriste dru§tvenim sredstvima kojima
ade i da ih kao materijalnu osnovu svog i ukupnog drusStvenog rada
talno obnavljaju, uvecavaju i unapreduju.

Radniku u udruzenom radu koji nesavesno ili neuspeSno ispunja-
a ove obaveze prestaje svojstvo radnika u udruzenom radu druSstve-
im sredstvima pod uslovima i na nac¢in koji su utvrdeni zakonom.

(Tackom 3. ovog amandmana zamenjuje se ¢lan 15. Ustava SFRJ.)

4. Radnici u udruzenom radu, u ostvarivanju prava rada druS§tve-
im sredstvima, koriste se rezultatima koje ostvare radom i upravlja-
jem tim sredstvima i snose materijalne i druge posledice dru$§tveno i
konomski necelishodnog koriS¢enja drusStvenih sredstava.

(Tackom 1. ovog amandmana dopunjuje se Deo drugi, Glava I.
Jdeljak 1. Ustava SFRJ.)

5. Radnici u udruzenom radu, u uslovima delovanja zakonitost'
rziSta i na osnovu socijalistickih samoupravnih dru$tveno-ekonomskih
xlriosa, ostvaruju rezultate rada razmenom proizvoda rada na trziStu
li slobodnom razmenom rada.

Na ovoj osnovi radnici u udruzenom radu obnavljaju vrednost
ItroSenih drustvenih sredstava i, u razlic¢itim oblicima udruzivanja ra-
la i sredstava, stiéu dohodak kojim obezbeduju proSirenu reproduk-

* Godine 1981. usvojeno je osam amandmana na Ustav SFRJ.



ciju, stvaraju i obnavljaju rezerve i zadovoljavaju svoje li¢ne, zajcd-
nicke i opSte druStvene potrebe.

Tackom 5. ovog amandmana dopunjuje se Deo drugi, Glava I,
Odeljak 1. Ustava SFRJ. ..

(Tackom 8. dopunjuje se Deo drugi, Glava I, Odeljak 1. Ustava
SFRJ.)

9. Deo dohotka koji je rezultat rada u izuzetno povoljnim prirod-
nim uslovima ili u izuzetno povoljnim uslovima stvorenim poloZajem
mesta rada i poslovanja utvrduje se i koristi, u skladu sa samouprav-
nim sporazumom i zakonom, za razvoj organizacije udruzenog rada u
kojoj je ostvaren i, kad je zakonom odredeno, za razvoj materijalne
osnove rada u opS$tini, gradskoj zajednici i republici, odnosno autonom-
noj pokrajini ili za razvoj komunalne infrastrukture.

Deo dohotka koji je rezultat izuzetnih pogodnosti u sticanju do-
hotka na trziStu, a nije rezultat veée produktivnosti rada, nove tehno-
logije, inovacije i drugih stvaralastvom i radom stvorenih vrednosti,
veé¢ je rezultat druStveno neopravdanog monopolskog polozaja ili pona-
§anja, utvrduje se, izdvaja i usmerava na osnovu saveznog zakona za
ostvarivanje zajednickih interesa i ciljeva koje utvrduje SkupS§tina SFRJ.

(Tackom 9. ovog amandmana zamenjuje se odredba ¢lana 18. stav
1. Ustava SFRJ.). ..

12. Osnovna organizacija udruzenog rada odgovara za obaveze rad-
ne organizacije u ¢ijem je sastavu. Nacin ostvarivanja ove odgovorno-
sti utvrduje se samoupravnim sporazumom o udruzivanju u radnu or-
ganizaciju.

Kad je samoupravnim sporazumom o udruzivanju utvrdeno, orga-
nizacija udruzenog rada odgovara i za obaveze druge organizacije udru-
zenog rada u koju je udruzena, odnosno sa kojom je udruzena na na-
¢in utvrden tim samoupravnim sporazumom.

Oblici odgovornosti utvrduju se saveznim zakonom.

(Tackom 12. ovog amandmana dopunjuje se ¢lan 24. Ustava
SFRJ.). ..

14. Organizacije udruzenog rada mogu radi proSirivanja materijal-
ne osnove rada, prikupljati novéana i druga sredstva gradana i obezbe-
diti im, uz vracanje vrednosti tih sredstava, naknadu za koriSéenje tih
sredstava u vidu kamate, odnosno odredenih pogodnosti u skladu sa
zakonom.

Gradani mogu ulagati novéana i druga sredstva u organizaciju udru-
zenog rada uz zajednicki rizik i po tom osnovu ostvariti pravo na pov-
rac¢aj vrednosti tih sredstava i naknadu za koriSéenje tih sredstava za-
visno od rezultata koje ostvari ta organizacija, kao i pravo da budu oba-
veStavani o rezultatima kori§éenja tih sredstava i da uticu na odlucivanje
o odredenim poslovima u vezi sa kori§¢enjem uloZenih sredstava, u
skladu sa saveznim zakonom. Gradani ne mogu po osnovu ulaganja
sredstava u organizaciju udruzenog rada ste¢i prava koja trajno ost-
varuju.

Organizacija udruzenog rada moze za prikupljena, odnosno uloze-
na sredstva gradana izdavati hartije od vrednosti pod uslovima i na
nacin koji su utvrdeni saveznim zakonom.

(Tackom 14. ovog amandmana zamenjuje se ¢lan 28. Ustava
SFRJ.). ..

16. Radi ostvarivanja prava na rad radni ljudi mogu obrazovati
privremene ili trajne radne zajednice za obavljanje privredne i druge
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aStvene delatnosti u kojima udruzuju svoj rad i mogu se koristiti
aStvenim sredstvima, odnosno sredstvima na koja postoji pravo svo-
e. Radni ljudi u ovim radnim zajednicama i ove zajednice imaju u
lovi ista prava i duznosti kao i radni ljudi koji obavljaju kulturnu
drugu profesionalnu delatnost i njihove zajednice.

Zakonom se mogu, kada to zahteva poseban drustveni interes, od-
liti delatnosti za koje se ne mogu obrazovati ove radne zajednice.

(Tackom 16. ovog amandmana dopunjuje se clan 31. Ustava
'RJ.).. .

AMANDMAN X

5. Organizacije udruzenog rada koje kao jedinstveni tehnoloski
tem obavljaju delatnosti u oblasti elektroprivrede, Zeleznickog saob-
¢aja i poStansko-telefonsko-telegrafskog saobracdaja obavezno se udru-
ju u zajednice na nac¢in i pod uslovima koji su utvrdeni saveznim
konom.

Radnici u ovim organizacijama duzni su da u uslovima delovanja
'iSta i na osnovama socijalistickih samoupravnih drus§tveno-ekonom-
ih odnosa, obezbeduju u tim sistemima tehnicku funkcionalnost u
du i na toj osnovi tehnolo§ko jedinstvo procesa rada, racionalno i
Lkasno funkcionisanje tih sistema u celini i pojedinih delova tih sis-
ana na celoj teritoriji SFRJ u skladu sa potrebama i interesima drus-
;no-ekonomskog razvoja zemlje i potrebama i interesima korisnika
oizvoda i usluga.

U ovim sistemima obezbeduju se ravnopravnost organizacija udru-
nog rada u sticanju dohotka na jedinstvenom jugoslovenskom trzis-
u zavisnosti od efikasnosti njihovog poslovanja, zajednicki kriteri-
mi za utvrdivanje cena proizvoda i usluga u organizacijama udruze-
>g rada, zajednicki elementi standarda usluga, zajednicki planovi raz-
ija i zajednicka strategija ukljucivanja u medunarodnu podelu rada.

(Tackom 5. ovog amandmana dopunjuje se Deo drugi, Glava 1.
deljak 2. Ustava SFRJ.)...

AMANDMAN XI*

Organizacije udruzenog rada i druga druStvena pravna lica mogu
snovati banku kao samostalnu samoupravnu finansijsku organizaciju
obavljanje kreditnih i drugih bankarskih poslova i za obavljanje
i poslova ulagati sredstva u fondove banke.

Banka posluje ulozenim sredstvima u fondove banke i drugim
ruzenim, odnosno prikupljenim i pozajmljenim sredstvima.

Banka posluje u svoje ime i za svoj radun, u svoje ime a za ra-
:n drugih lica, odnosno u ime i za radun drugih lica.

Bankom upravljaju organizacije udruzenog rada i druga drustve-
a pravna lica koja su ulozila sredstva u fondove banke.

Organ upravljanja bankom je skupStina banke.

Sredstva koja banka ostvari po podmirenju troSkova poslovanja
izdvajanja sredstava za radnu zajednicu banke, rasporeduje se na

* Komisija je zakljuCila da Koordinaciona grupa posebno razmotri ovaj
nandman i Amandman XXVIII, da se na sednici Komisije, krajem septembra o.
, utvrdi tekst nacrta tih amandmana i naknadno dostavi Saveznom veéu Skup-
ine SFRJ.



osnivace banke, srazmerno ulozenim sredstvima u fondove banke. Skup-
§tina banke odlucuje koji se deo sredstava rasporeden na osnivacke
banke unosi u fondove banke.

Drustveno-politicka zajednica ne moZe biti osniva¢ banke niti up-
ravljati poslovima banke.

Medusobni odnosi osniva¢a banke, upravljanje bankom i poslo-
vanje banke ureduju se samoupravnim sporazumima o osnivanju ban-
ke, njenim statutom i saveznim zakonom.

Osnivanje i prestanak banke ureduju se saveznim zakonom.

(Ovim amandmanom zamenjuje se ¢lan 39. Ustava SFRJ.)

AMANDMAN XII

1. Strano lice moze svoja sredstva uloziti u organizaciju udruzenog
rada pod uslovima utvrdenim saveznim zakonom.

Strano lice moze pod uslovima utvrdenim saveznim zakonom:

1) zajedno sa organizacijom udruzZenog rada osnovati radnu orga-
nizaciju;

2) zajedno sa organizacijom udruzZenog rada osnovati preduzece
u odredenoj carinskoj ili slobodnoj zoni;

3) zajedno sa bankom osnovati finansijsku organizaciju;

4) osnovati preduzeée u odredenoj carinskoj ili slobodnoj zoni;

5) ostvariti proizvodnu kooperaciju i druge oblike trajnije sarad-
nje utvrdene saveznim zakonom.

Saveznim zakonom ureduju se uslovi i nac¢in osnivanja, poslova-
nja i prestanka organizacije u ¢ijem osnivanju ucestvuje, odnosno koju
osniva strano lice i prava, obaveze i odgovornosti te organizacije u
pravnom prometu.

2. Prava, obaveze i odgovornosti stranog lica u organizaciji udru-
zenog rada, odnosno banci koji se odnose na odluc¢ivanje o zajednickim
poslovima, uce§ée u zajednickom dohotku, snoSenje rizika iz zajednic-
kog poslovanja i druga medusobna prava, obaveze i odgovornosti ure-
duju se ugovorom, u skladu sa saveznim zakonom.

Prava stranog lica po osnovu ulaganja sredstava ne mogu se uma-
njiti zakonom ili drugim propisom poSto je ugovor, odnosno akt ko-
jim su ta prava utvrdena postao punovazan.

Strano lice ne moze po osnovu sredstava koja je ulozio u Socija-
listickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji steé¢i prava koja trajno
ostvaruje.

3. Radnici u organizaciji udruzenog rada koja se u poslovanju ko-
risti sredstvima stranog lica imaju ista drusStveno-ekonomska i druga
prava kao i radnici u organizaciji udruzenog rada koja se u poslovanju
koristi sredstvima druge organizacije udruzenog rada.

Prava radnika u preduzeéu u odredenoj carinskoj ili slobodnoj
zoni koje je zajedno sa organizacijom udruzZenog rada ili samostalno
osnovalo strano lice ostvaruje se u skladu sa kolektivnim ugovorom
koji zakljuéuje sindikalna organizacija i nadlezni organ preduzeca, od-
nosno to strano lice, saglasno saveznom zakonu.

4. Stranac moze, samostalno ili zajedno sa drzavljaninom SFRJ,
osnovati ugovornu organizaciju udruzenog rada i u njoj ostvarivati pra-
va koja ima drzavljanin Socijalisticke Federativnhe Republike Jugosla-
vije kada osniva ugovornu organizaciju udruzenog rada, u skladu sa
saveznim zakonom.
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(Ovim amandmanom zamenjuje se ¢lan 27. Ustava SFRJ i dopu-
njuje Deo drugi, Glava I, Odeljak 2. Ustava SFRJ.). ..

AMANDMAN XV

1. Radni ljudi i gradani svoj rad i svoja sredstva slobodno udru-
zuju u zadruge i druge oblike udruzivanja utvrdene zakonom, medu-
sobno i sa radom radnika dru§tvenim sredstvima u organizacijama udru-
zenog rada. radi zadovoljavanja svojih liénih i zajedni¢kih potreba i os-
tvarivanja svojih interesa u proizvodnji, razmeni i potroSnji i razvijanja
samoupravnih odnosa.

Zakonom se mogu, kada to zahteva druStveni interes, odrediti
delatnosti, odnosno poslovi koji se ne mogu obavljati u ovim oblicima
udruzivanja.

Radni ljudi i gradani svoje medusobne odnose u ovim oblicima
udruzivanja zasnivaju na nacelima dobrovoljnosti i ravnopravnosti i
ureduju ih ugovorom, odnosno samoupravnim sporazumom, u skladu
sa zakonom.

2. Radni ljudi i gradani imaju pravo da, na nacelima dobrovolj-
nosti, ravnopravnosti, solidarnosti i uzajamnosti, osnivaju zemljorad-
nicke, stambene, Stedno-kreditne i potroSacke zadruge, zadruge za pru-
zanje intelektualnih usluga i druge zadruge.

Zadruga je samostalna samoupravna organizacija zadrugara.

Radni ljudi i gradani slobodno odlu¢uju o uslovima udruzivanja
svog rada i svojih sredstava i o medusobnim odnosima u zadruzi.

Sredstva udruzena u zadruzi i sredstva koja zadruga ostvari svo-
jim poslovanjem mogu biti, u skladu sa zakonom, u svojini zadruga,
u zajednic¢koj svojini zadrugara, u zadruznoj svojini, odnosno u drus-
tvenoj svojini.

(Ovim amandmanom dopunjuje se Deo drugi, Glava I. Ustava
SFRJ.)

AMANDMAN XVI

1. Zemljoradnici mogu svoj rad i svoja sredstva udruziti u zem-
ljoradni¢ke zadruge i druge oblike udruzZivanja zemljoradnika ili ih
udruziti sa radnicima u organizacijama udruZenog rada.

2. Zemljoradnici osnivaju zadrugu aktom o osnivanju kojim ure-
duju uslove udruzivanja i zajednic¢ke interese i ciljeve i svoja pojedi-
naéna i zajedni¢ka prava i obaveze koje ostvaruju, odnosno izvrSavaju
u zadruzi.

3. Zemljoradnici zadrzavaju pravo svojine na zemljiSte, sredstva
rada, odnosno druga sredstva koja udruzuju u zemljoradnicku zadrugu.

Zemoljoradnici mogu ova sredstva ugovorom preneti u zadruznu
svojinu, odnosno u drustvenu svojinu...

(Ovim amandmanom zamenjuje se ¢lan 62. Ustava SFRJ.)

AMANDMAN XVII

2. Radni c¢ovek moze osnovati ugovornu organizaciju udruzenog
rada i u njoj, na samoupravnoj osnovi, udruzivati svoj rad i sredstva
sa radom drugih lica...

(Tackom 2. ovog amandmana zamenjuju se odredbe ¢lana 67. st.
1. i 3. Ustava SFRJ.)...
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AMANDMAN XVIII

2. Zemljoradnicima se zajemcuje pravo svojine na obradivo po-
ljoprivredno zemljiSte u povr§ini koja po domacdinstvu ne mozZe biti ve-
¢a od povrSine odredene saveznim zakonom. Ova saveznim zakonom
odredena povrS§ina ne moze biti manja od deset hektara po domacdinstvu.

Zakonom se moze utvrditi da u brdskoplaninskim krajevima po-
vrSina obradivog poljoprivrednog zemljiSta na koje zemljoradnici imaju
pravo svojine mozZe biti veca od saveznim zakonom odredene povrS§i-
ne po domadinstvu.

(Tackom 2. ovog amandmana zamenjuje se odredba ¢lana 80.
stav 1. i dopunjuje odredba c¢lana 80. stav 2. Ustava SFRJ.). ..

AMANDMAN XXIII

1. Zakonom ili na zakonu zasnovanom odlukom opStinske skups-
tine utvrduje se nacin vrSenja javnih ovla§éenja koja se poveravaju
pojedinim organizacijama i zajednicama i prava skupStina i drugih
organa drus§tveno-politickih zajednica u pogledu davanja smernica tim
organizacijama i zajednicama i u pogledu vrSenja nadzora u vezi sa
vr§enjem javnih ovlaScenja.

(Tackom 1. ovog amandmana zamenjuje se odredba ¢lana 152.
stav 2. Ustava SFRJ.)

2. Saveznim zakonom utvrduju se stupnjevi obrazovanja i osnov-
ni uslovi za sticanje znanja i stru¢ne spreme na svim stupnjevima ob-
razovanja, u svim vrstama Skola i drugim ustanovama za obrazovanje.

(Tackom 2. ovog amandmana dopunjuje se ¢lan 165. Ustava SFRJ.)

3. Pripadnici naroda i narodnosti Jugoslavije imaju pravo na nas-
tavu na svom jeziku u skladu sa zakonom.

(Tackom 3. ovog amandmana zamenjuje se odredba ¢lana 171.
stav 2. Ustava SFRJ.)

4. Stranci u Jugoslaviji uzivaju slobode i prava coveka utvrdene
ovim ustavom i imaju druga prava i duznosti u skladu sa saveznim za-
konom, kao i prava i duznosti utvrdene medunarodnim ugovorom.

(Tackom 4. ovog amandmana zamenjuje se ¢lan 201. Ustava SFRJ.)

5. Republicki i pokrajinski zakon i drugi propisi i op$ti akti or-
gana drustveno-politickih zajednica ne mogu biti u suprotnosti sa sa-
veznim zakonom.

Ako je republi¢cki, odnosno pokrajinski zakon u suprotnosti sa sa-
veznim zakonom, primeni¢e se privremeno, do odluke Ustavnog suda
Jugoslavije, savezni zakon.

Samoupravni op$§ti akti ne mogu biti u suprotnosti sa zakonom.

(Tackom 5. ovog amandmana zamenjuju se odredbe ¢lana 207.
st. 2. i 3. Ustava SFRJ.)

6. Saveznim zakonom utvrduju se nacela o obrazovanju, nadlez-
nosti i sastavu redovnih sudova, kao i nacela o izboru i prestanku funk-
cije sudije.

(Tackom 6. ovog amandmana dopunjuje se ¢lan 220. Ustava SFRJ.)

7. Javni tuzilac ima pravo i duznost da neposredno nizem javnom
tuziocu daje obavezna uputstva za njegov rad.



Saveznim zakonom utvrduju se nacela o obrazovanju i nadlezno-
ti javnih tuzilastva, kao i nacela o imenovanju i prestanku funkcije
avnog tuzioca.

(Tackom 7. ovog amandmana dopunjuje se ¢lan 235. Ustava SFRJ.)

AMANDMAN XXIV

1. Republike i autonomne pokrajine u ostvarivanju neposredne
aradnje i dogovaranja mogu, u okviru svojih prava i duZnosti utvrde-
lih ustavom, dogovorima utvrdivati zajednicke osnove za uredivanje
idnosa u pojedinim oblastima, obrazovati u tom cilju zajednic¢ka tela
preuzimati i druge obaveze od znacaja za ostvarivanje zajednickih in-
eresa.

Organi federacije podsti¢u saradnju i dogovaranje republika i au-
onomnih pokrajina i mogu davati inicijativu za zakljuc¢ivanje dogovora.

2. Dogovor obavezuje ucéesnike koji su ga zakljuc¢ili. Dogovorom
e utvrduje nacin i mere za sprovodenje preuzetih obaveza i odgovor-
lost ucesnika dogovora za izvrSenje tih obaveza.

(Ovim amandmanom dopunjuje se ¢lan 244. Ustava SFRJ.)

AMANDMAN XXV

1. Odluke, isprave i drugi pojedinac¢ni akti izdati od drzavnih
>rgana i ovlaS¢enih organizacija imaju istu vazZnost na teritoriji cele
socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije.

(Tackom 1. ovog amandmana zamenjuje se ¢lan 250. Ustava SFRJ.)

2. Protivustavni su propisi i drugi akti i radnje kojima se organi-
:acije udruzenog rada ili radni ljudi zavisno od sediSta, odnosno pre-
rivali§ta stavljaju u neravnopravan polozaj.

(Tackom 2. ovog amandmana zamenjuje se odredba c¢lana 254.
stava 2. Ustava SFRJ.)

AMANDMAN XXVI

1. Osnovu jedinstvenog jugoslovenskog trziSta ¢ine i:

— jedinstvene osnove poreskog sistema i zajedni¢ke osnove po-
eske politike;

— zajedni¢ka politika privrednog i druStvenog razvoja utvrdena
Irustvenim planom Jugoslavije i jedinstvena strategija tehnolo§kog raz-
boja Jugoslavije.

(Tackom 1. ovog amandmana dopunjuje se odredba ¢lana 252. stav

Ustava SFRJ.)

2. Republike i autonomne pokrajine medusobnim dogovorima us-
;laduju poresku politiku i poreski sistem koje, u okviru svojih prava
duznosti, utvrduju, odnosno ureduju ako to zahteva obezbedivanje
edinstva i stabilnosti jugoslovenskog trzista.

(Tackom 2. ovog amandmana zamenjuje se odredba ¢lana 265.
stav 1. Ustava SFRJ.)

3. Poslove u oblasti izvrSavanja obaveze placanja odredenih po-
'‘eza i drugih dazbina, odnosno doprinosa odredenih obveznika, utvrde-
nih zakonom, obavljaju sluzbe dru§tvenih prihoda kao drusStvene sluzbe.

Sluzbe drusStvenih prihoda rade na osnovu zakona i drugih pro-
>isa i odgovorne su u skladu sa zakonom, za njihovo primenjivanje.
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Saveznim zakonom wureduje se polozaj i osnove funkcionisanja
sluzbi drusStvenih prihoda.

(Tackom 3. ovog amandmana dopunjuje se Deo trec¢i, Glava I, Us-
tava SFRJ.) ...

AMANDMAN XXVIII

3. Narodna banka Jugoslavije predlaze SkupS§tini SFRJ politiku i
savezne zakone i druge propise i opSte akte u ovoj oblasti, i odgovorna
je za to, kao i za sprovodenje i pradenje sprovodenja politike i izvrSa-
vanja tih propisa i akata.

(Tackom 3. ovog amandmana dopunjuje se odredba ¢lana 260.
Ustava SFRJ i prestaje da vazi odredba ¢lana 260. stav. 3. Ustava SFRJ.)

4. Narodna banka Jugoslavije, narodne banke republika i narodne
banke autonomnih pokrajina odgovorne su, u okviru svojih prava i duz-
nosti, za stabilnost valute, za opS§tu likvidnost plac¢anja u zemlji i pre-
ma inostranstvu i za sprovodenje i pracdenje sprovodenja zajednicke
monetarne i devizne politike i zajednié¢kih osnova kreditne politike.

(Tackom 4. ovog amandmana zamenjuje se odredba ¢lana 261. stav
1. Ustava SFRJ.)

5. Narodna banka Jugoslavije prima u depozit sredstva federaci-
je, obavlja kreditne i druge bankarske poslove za potrebe Jugosloven-
ske narodne armije i za druge potrebe narodne odbrane utvrdene sa-
veznim zakonom, kao i druge zakonom odredene bankarske poslove za
racun federacije.

Poslovanje Narodne banke Jugoslavije za racun federacije, odno-
sno za potrebe Jugoslovenske narodne armije i druge potrebe narodne
odbrane vodi se odvojeno od poslovanja u vezi sa sprovodenjem zajed-
nicke monetarne i devizne politike i zajednickih osnova kreditne po-
litike.

Narodne banke republika i narodne banke autonomnih pokrajina
ne mogu se baviti delatnoS¢u poslovnih banaka.

(Tackom 5. ovog amandmana zamenjuje se ¢lan 262. Ustava
SFRJ.)

Alternativa: Poslovanje Narodne banke Jugoslavije za racun fede-
racije, odnosno za potrebe Jugoslovenske narodne armije i druge pot-
rebe narodne odbrane i poslovanje narodnih banaka republika i narod-
nih banaka autonomnih pokrajina za raéun drugih druS§tveno-politickih
zajednica obavlja se na nacelima poslovanja banaka koje organizacije
udruzenog rada i druga drusStvena pravna lica osnivaju radi obavljanja
kreditnih i drugih bankarskih poslova i vodi se odvojeno od poslova-
nja u vezi sa sprovodenjem zajednicke monetarne i devizne politike i
zajednic¢kih osnova kreditne politike. ..

AMANDMAN XXX

1. Radi obezbedivanja izvr§avanja saveznih zakona, drugih pro-
pisa i opS§tih akata savezni organi i republicki, odnosno pokrajinski
organi su duzni da medusobno saraduju i redovno se obaveS$tavaju o
njihovom izvrSavanju.

Savezni organi imaju pravo i duznost da od republickih i pokra-
jinskih organa traze podatke i obaveStenja o izvrSavanju saveznih za-
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tona, drugih propisa i op$§tih akata koje organi u republikama i auto-
iomnim pokrajinama neposredno izvrSavaju i o stanju u oblastima drus-
venog zivota uredenim tim aktima, a republi¢ki i pokrajinski organi
>u duzni da te podatke i obaveStenja daju.

2. Kad organi uprave u republikama i autonomnim pokrajinama
ieposredno izvrSavaju savezne zakone, druge propise i opSte akte za
ije su izvrSavanje odgovorni savezni organi uprave, savezni organi
tprave imaju pravo i duZnost da nadleznim republickim i pokrajin-
ikim organima uprave daju obavezne instrukcije za njihovo izvr§avanje.

3. Ako osim saveznih organa, nadlezni organi ne izvr§avaju sa-
rezni zakon, drugi propis ili op§ti akt, ili ne obezbeduju njihovo izvrSa-
anje, savezni organ uprave upozoric¢e na to odgovarajucéi republicki, od-
iosno pokrajinski organ uprave i zatrazice da u odredenom roku preduz-
ne odgovarajuce mere kojima se obezbeduje njihovo izvr§avanje. Savezni
>rgan uprave obavestiée o tome Savezno izvrSno vece, izvr§no vece skup-
tine republike, odnosno izvrSno veée skupS$§tine autonomne pokrajine,
kupstinu SFRJ i skupStinu republike, odnosno skupStnu autonomne
lokrajine.

Ako se i pored upozorenja i preduzetih mera ne obezbedi izvrSa-
anje saveznog zakona, drugog propisa ili opSteg akta, Savezno izvrSno
ec¢e predloziée SkupsStini SFRJ da od skupS$tine republike, odnosno au-
onomne pokrajine zatrazi da preduzme mere kojima se obezbeduje
svrS§avanje saveznog zakona, drugog propisa ili opSteg akta i da je
ibavesti o preduzetim merama, a moZe zbog njihovog neizvrSavanja
redloziti i pokretanje odgovornosti nadleZnog organa, odnosno funkci-
nera koji rukovodi tim organom.

Ako se i pored preduzetih mera ne obezbedi izvrSavanje saveznog
akona, drugog propisa ili opSteg akta koje neposredno ne izvrSavaju
avezni organi a za Cije su izvrSavanje odgovorni Savezno izvrSno vece,
roze neposredno obezbediti njihovo izvr§avanje i istovremeno ée o tome
bavestiti Skup§tinu SFRJ.

4. Kad organi uprave u republici, odnosno autonomnoj pokrajini
e izvr§e upravni posao odreden saveznim zakonom, drugim propisom
i opStim aktom za ¢ije su izvrSavanje odgovorni savezni organi upra-
e, a neizvrSavanje tog upravnog posla moze izazvati Stetne posledice,
avezni organ uprave duzan je da izvr§i taj posao i o tome odmah oba-
esti Savezno izvr§no veée i izvr§no vece skupStine republike, odnosno
krSno veée skupStine autonomne pokrajine.

Savezni organ uprave mozZe na osnovu ovlaSéenja Saveznog izvr§-
og veca izvr§iti upravni posao odreden saveznim zakonom, drugim pro-
som ili op§tim aktom za ¢&ije su izvrSavanje odgovorni organi u re-
iblikama i autonomnim pokrajinama, ako utvrdi da, i pored upozo-
nja, nadlezni organ u republici, odnosno autonomnoj pokrajini taj
)sao nije zavr§io, a njegovo neizvrSavanje moze izazvati teze S§tetne
asledice, Savezno izvr§no vecée je duzno da o tome obavesti SkupS§tinu
FRJ, skupsStinu republike, odnosno skup$§tinu autonomne pokrajine
izvr§no vece te skupsStine.

5. Kad organi uprave u republikama i autonomnim pokrajinama
eposredno vrSe inspekcijski nadzor u pogledu izvr§avanja saveznih
ikona, drugih propisa ili opStih akata, savezni organi uprave imaju i
iiznost da pokreéu, odnosno zahtevaju pokretanje postupka za utvrdi-
anje”odgovornosti zbog neizvr§avanja saveznih zakona, drugih propisa
i opStih akata, a u pogledu izvrSavanja saveznih zakona, drugih pro-
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pisa i opStih akata za ¢ije su izvrSavanje odgovorni savezni organi, da
preduzimaju i druge mere inspekcijskog nadzora utvrdene saveznim
zakonom.

Savezni organi uprave neposredno vrSe inspekcijske poslove u
izvr§avanju saveznih zakona, drugih propisa i opS$tih akata za ¢ije su
izvr§avanje odgovorni savezni organi sa ovlaScéenjima utvrdenim savez-
nim zakonom, ako saveznim zakonom vrSenje inspekcijskih poslova ni-
je povereno organima u republikama i autonomnim pokrajinama.

(Taé. 1. do 4. i tatkom 5. stav 1. ovog amandmana zamenjuju se
odredbe c¢lana 273. st. 3. i 4. i ¢lan 275. Ustava SFRJ, a tackom 5. stav
2. ovog amandmana zamenjuje se odredba ¢lana 364. stav 4. Ustava
SFRJ.)

6. Ako u oblastima koje se ureduju saveznim zakonom takav za-
kon nije donesen, republike, odnosno autonomne pokrajine mogu do-
nositi svoje zakone, koji vaze do dono§enja saveznog zakona, u pitanji-
ma uredenim tim zakonom.

(Tackom 6. ovog amandmana zamenjuju se odredbe c¢lana 268.
st. 2. 1 3. Ustava SFRJ.). ..

AMANDMAN XXXII

1. Federacija preko saveznih organa:

— (1) ureduje osnove sistema drzavne uprave; ureduje osnove sis-
tema javnog informisanja; ureduje osnove druStvenih saveta i savezne
drustvene savete; ureduje osnove udruzivanja radnih ljudi i gradana u
drustvene organizacije i udruzivanja gradana;

— (2) ureduje osnove sistema dru§tvenog planiranja i utvrduje
drusStveni plan Jugoslavije i jedinstvenu strategiju tehnolo§kog razvoja
Jugoslavije;

— (3) ureduje osnove poreskog sistema.

Alternativa:

— (3) ureduje osnove poreskog sistema i utvrduje zajednicke os-
nove poreske politike;

— (4) ureduje osnove sistema robnih rezervi;

— (5) ureduje uslove za otvaranje i rad carinskih zona i slobod-
nih zona;

— (6) ureduje polozaj, osnove funkcionisanja i organizaciju Sluz-
be drusStvenog knjigovodstva;

— (7) ureduje, kad je to od interesa za celu zemlju, osnove orga-
nizovanja i funkcionisanja tehnic¢ko-tehnoloSkog sistema i jedinstvo sa-
moupravnih dru§tveno-ekonomskih odnosa u njima.

Napomena: U vezi sa alinejom (7) zakljuc¢eno je da Koordinacio-
na grupa do naredne sednice Komisije razmotri da li je neophodno ¢lan
281. Ustava SFRJ dopuniti ovom alinejom, ili bi sadrzinu alineje na
odgovarajuéi nacin trebalo ugraditi u Amandman X, ta¢ka 5, polazeci
od Predloga Predsednistva SFRJ da se pristupi promeni Ustava SFRJ
(tacka 18).

— (8) ureduje jedinstven nacin iskazivanja drusStvenog proizvoda;

— (9) ureduje i obezbeduje upravljanje i raspolaganje dru§tvenim
sredstvima koja se koriste u Jugoslovenskoj narodnoj armiji i za njene
potrebe;

— (10) ureduje osnove sistema za$tite i unapredivanja covekove
sredine, kao i za&titu i unapredivanje covekove sredine od interesa za



elu zemlju i medunarodnu zajednicu i vr$§i nadzor nad izvrSavanjem
aveznih propisa u ovoj oblasti; ureduje proizvodnju i koriSc¢enje nuk-
earne energije i za$titu od jonizujuéih zracenja i vr§i nadzor nad izvr-
;avanjem saveznih propisa u ovim oblastima kad je to od interesa za
:elu zemlju i medunarodnu zajednicu; ureduje uslove za uzimanje i
Jresadivanje delova ljudskog tela; ureduje promet otrova i proizvodnju
promet opojnih droga i vr§i nadzor nad izvr§avanjem saveznih propi-
a u tim oblastima;

— (11) ureduje osnove rezima voda od interesa za celu zemlju i
nedunarodnih voda;

— (12) ureduje osnove geodetske delatnosti od interesa za celu
emlju;

— (13) ureduje i obezbeduje izvrSavanje kriviécnih sankcija osu-
tenih aktivnih vojnih lica;

— (14) ureduje reSavanje sukoba republickih zakona, odnosno po-
:rajinskih zakona sa zakonima drugih republika (kolizione norme) i
ukoba nadlezZnosti izmedu republiékih, odnosno pokrajinskih organa
a teritorije raznih republika...

AMANDMAN XXXVI

1. Savezni sud:

1) odlucéuje, pod uslovima i na nac¢in utvrden saveznim zakonom,
t poslednjem stepenu ili po vanrednom pravnom sredstvu o sporovi-
na koji nastanu iz protivustavnih i protivzakonitih pojedinaé¢nih akata
radnji kojima se organizacije udruzenog rada ili radni ljudi zavisno
»d sediSta, odnosno prebivali§ta stavljaju na jedinstvenom jugosloven-
kom trziStu u neravnopravan polozaj ili kojima se na drugi nacéin na-
uSava jedinstvo jugoslovenskog trzis§ta, ukljuc¢ujuéi i sporove o nak-
ladi Stete koja se time prouzrokuje;

2) odlucuje o imovinskim sporovima federacije i republike, odnos-
io autonomne pokrajine;

3) odlucuje o zakonitosti konaénih upravnih akata saveznih orga-
ia, ako saveznim zakonom nije drukcije odredeno;

4) odlucuje o vanrednim pravnim sredstvima protiv odluke redov-
lih i samoupravnih sudova, ako je to odredeno saveznim zakonom.

Alternativa: Reci ,,i samoupravnih sudova" se brisu.

5) Odlucéuje, u poslednjem stepenu ili po vanrednom pravnom sred-
tvu, o odlukama sudova donesenim u privrednim sporovima kada su
tranke iz razlic¢itih republika ili iz autonomne pokrajine i druge repub-
ike, ako je to odredeno saveznim zakonom;

6) odlucuje, kad je to utvrdeno saveznim zakonom o povredi slo-
boda i prava ¢oveka i gradanina utvrdenih ustavom SFRJ;

7) odlucuje u poslednjem stepenu o presudama sudova kada je
zreCena smrtna kazna;

8) reSava o sukobu nadlezZnosti izmedu sudova sa teritorije dve
li viSe republika, izmedu sudova sa teritorije autonomnih pokrajina i
sudova sa teritorija drugih republika, kao 1 izmedu vojnih sudova i
Irugih sudova;

9) vr§i i druge poslove koji su mu stavljeni u nadleZnost savez-
iim zakonom, u okviru prava i duZnosti federacije.



(Tackom 1. ovog amandmana zamenjuje se ¢lan 369. Ustava SFRJ.)

2. Savezni javni tuzilac mozZe davati obavezna uputstva za raci
republickom, odnosno pokrajinskom javnom tuZiocu i moZe preuzeti
kriviéno gonjenje u stvarima u kojima federacija odreduje kriviéna dela
za koja su nadlezna javna tuzila§tva po republikama i autonomnim
pokrajinama. Savezni javni tuzZilac moZe davati obavezna uputstva za
rad republickom, odnosno pokrajinskom javnom tuziocu i moze preuze-
ti gonjenje i u stvarima koje se odnose na privredne prestupe odredene
zakonom.

Kad preuzme gonjenje za krivicno delo ili za privredni prestup,
savezni javni tuzilac ima pravo da pred nadleznim sudom pred kojim
se vodi postupak ulaze pravna sredstva i preduzima sve radnje za koje
je ovlaSéen nadlezi javni tuzilac.

(Tackom 2. ovog amandmana zamenjuje se odredba c¢lana 373.
stav 2. i dopunjuje ¢lan 373. Ustava SFRJ).!

Skupstinski pregled, br. 342, 17. septembar 1987, 11—21.

PREDLOG PREDSEDNISTVA SR SRBIJE 0 PROMENI USTAVA
SR SRBIJE

Septembra 1987.

Objavljujemo Predlog PredsedniStva SR Srbije da se pristupi pro-
meni Ustava SR Srbije i obrazlozenje predsednika Predsedni§tva SR
Srbije, a u sledecéem broju objavicemo sazet prikaz izlaganja delegata
u sva tri veca...

Odredene promene Ustava namecu se po logici samog drusStvenog
razvoja i predstavljaju nuzan instrument za dalju afirmaciju onih os-
novnih vrednosti koje su u temeljima naSe zajednice. Imperativ pro-
mena u politickom sistemu dolazi iz dubine druStvene stvarnosti, kao
zahtev za Sirenje prostora za dalji razvoj samoupravnih socijalisti¢kih
odnosa, za jacanje ravnopravnosti naroda i narodnosti i za ubrzani raz-
voj proizvodnih snaga. Promene odredenih ustavnih reSenja deo su one
drusStvene dinamike koja je dugi niz godina bila bitna oznaka jugoslo-
venskog socijalistickog iskustva i koja svedo¢i o vitalnosti pokretackih
snaga drusStva i njihovoj spremnosti da istrazuju i sposobnosti da na
temelju druStvene prakse daju odgovore na glavne probleme vremena
i otvaraju perspektivu druStvenog razvoja. Procesi birokratizacije i par-
cijalizacije drustva, karakteristi¢ni za novi period drusStvenog razvoja,
i otpori birokratsko-dogmatskih snaga razvoju socijalistickog samoup-
ravljanja i socijalisticke demokratije predstavljaju osnovni problem pred
kojim stoji naSa zajednica. ReSavanju tog problema, treba da dopri-
nesu i ustavne promene.

U SR Srbiji je, kao i u socijalistickim autonomnim pokrajinama
i u drugim socijalisti¢kim republikama, poslednjih godina pokretan niz
konkretnih inicijativa za unapredenje prakse i za promene pojedinih
reSenja u oblasti politickog sistema koja se u praksi nisu potvrdila.

1 Na Ustav SFRJ predlozeno je ukupno 37 amandmana. Prirediva¢i su se
odlucili da izdvoje i ikistruju samo one koji po njihovom misSljenju dublje zah-
vataju promene u postojecem drusStveno-politiCkom sistemu.



-+ilj tih inicijativa bio je da se politicki sistem i njegove institucije
j¢ine delotvornijim i efikasnijim, da budu u funkciji uspeSnog eko-
nomskog i socijalnog razvoja i, na toj osnovi, doslednijeg demokrat-
skog razvoja drustva...

Promene u Ustavu SR Srbije treba potpunije da izraze i obezbede
oretpostavke za efikasnije funkcionisanje ukupnog druStveno-ekonom-
skog i politickog sistema na osnovima federativnog uredenja SFRJ i
sa doslednije ostvarivanje bratstva i jedinstva i ravnopravnosti naroda
t narodnosti. Ustavne promene treba da doprinesu doslednijem izraza-
vanju ustavnog polozaja SR Srbije i socijalistic¢kih autonomnih pokra-
jina u vr§enju njihovih funkcija i ostvarivanju jedinstva i zajedniStva
a SR Srbiji; jac¢anju samoupravnog produkcionog odnosa i delegatskog
sistema i brzem razvoju proizvodnih snaga i potpunijem ostvarivanju
drustvenog polozaja udruzenog rada, uvazavanju ekonomskih zakonito-
sti i stvarnom funkcionisanju jedinstvenog jugoslovenskog trziSta; sma-
njenju normativizma i formalizma; racionalnoj organizaciji i efikasni-
jem funkcionisanju svih institucija politickog sistema; jacanju ustav-
nosti, zakonitosti i odgovornosti i izgradnji drugih pretpostavki za ja-
Sanje socijalisticke samoupravne demokratije.

Osnovni ciljevi ustavnih promena su doslednije ostvarivanje i da-
je jacanje socijalistickog samoupravljanja i socijalisticke samoupravne
demokratije, dalje jacanje odnosa ravnopravnosti naroda i narodnosti,
deetatizacije bitnih dru§tvenih odnosa, tj. uklanjanje svih prepreka ko-
je koce procese samoupravne integracije i postizanje vece efikasnosti
i odgovornosti u radu drzavnih, politickih i druStvenih organa i orga-
nizacija u na$oj Republici i druStvu u celini. Ustavne promene treba
da dovedu do vecéeg stepena demokratskog, socijalistickog, samouprav-
nog jedinstva u Republici.

Ustavom SR Srbije treba potpunije da se izrazi slozenost bica SR
Srbije kao drzave i zajednice koja u svom sastavu ima dve pokrajine,
polaze¢i i od ¢injenice da su pokrajine istovremeno konstitutivni ele-
ment odnosa u jugoslovenskoj federaciji. Postojanje socijalistickih au-
tonomnih pokrajina je izraz objektivnih istorijskih i savremenih drus-
tvenih potreba i okolnosti. Ono predstavlja ne samo jednu od garan-
cija ravnopravnih nacionalnih odnosa, ve¢ i uslov daljeg razvoja soci-
jalistickih demokratskih odnosa u SR Srbiji i u SFR Jugoslaviji...

. .Rad na promenama treba da se zasniva na teznji da se pojaca odgo-
vornost Republike za autonomiju pokrajine i odgovornost pokrajine za
demokratsko socijalisticko jedinstvo Republike. U sferi materijalnih od-
nosa, jedinstvo Republike treba da se izgraduje na osnovama samoup-
eavljanja i dogovaranja, to jest daljeg socijalistickog produkcionog od-
iosa. Osim toga, jedinstvo Republike treba da se izrazi u potrebnoj meri

kroz svojstvo Republike kao drzave.

U skladu sa ovakvim osnovnim opredeljenjima i dosadaSnjom prak-
som sprovodenja Ustava SR Srbije, a radi doslednog ostvarivanja sus-
tine ustavnih reSenja, potrebno je u normativhom delu Ustava SR Sr-
bije precizirati nedovoljno jasne i nedovoljno razradene odredbe koje
predstavljaju smetnju ostvarivanju ustavnog polozaja SR Srbije i auto-
nomnih pokrajina u njenom sastavu i jedinstva u Republici. Do sada
vodene rasprave i sacinjene analize pokazale su da se u tom pogledu
postavlja, pre svega, pitanje sadrzaja zakona koji se jedinstveno pri-
menjuju na teritoriji SR Srbije, nac¢ina njihovog dono§enja i odnosa
u pogledu njihovog sprovodenja, pitanja vezana za donoSenje i spro-
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vodenje Drus§tvenog plana SR Srbije, nadleznosti PredsedniStva SR Sr-
bije i drugih organa Republike. Potrebno je, takode, naéi reSenja i za
druga pitanja o kojima je u dosadasSnjoj praksi bilo znacajnih razlika
u tumacenju i primeni pojedinih ustavnih odredaba. Potrebno je, isto-
vremeno, dosledno realizovati Ustavom utvrdenu ulogu SkupS$§tine SR
Srbije kao organa dru§tvenog samoupravljanja i najviSeg organa vla-
sti, u okviru prava i duzZnosti Republike, u vrSenju funkcija u pitanji-
ma i odnosima od interesa za Republiku kao celinu. Neophodno je ta-
kode, istovremeno, obezbediti efikasniji rad svih organa odgovornih
za izvrSavanje republi¢kih zakona s jedinstvenom primenom. Polazeci
od ustavnog koncepta da su za sprovodenje republickih zakona u pok-
rajinama prvenstveno odgovorni organi pokrajina, treba obezbediti da
i organi Republike, u okviru svojih ustavnih ovla§éenja, imaju svoju
odgovornost za sprovodenje tih zakona. Na celoj teritoriji SR Srbije
neophodno je obezbediti i dosledno ostvarivanje i poStovanje osnovnih
ljudskih i gradanskih sloboda i prava utvrdenih u ustavu, u kome cilju
valja izvr§iti i odgovarajuce izmene u sistemu kriviéno-pravne zaStite.

Polazec¢i od ovih stavova i ocena, Predsedni§tvo Socijalisticke Re-
publike Srbije, na osnovu c¢lana 428. Ustava SR Srbije, na sednici od
28. jula 1978. godine, zakljucilo je da podnese SkupStini Socijalisticke
Republike Srbije

PREDLOG

DA SE PRISTUPI PROMENI USTAVA
SOCIJALISTICKE REPUBLIKE SRBIJE

PredsedniStvo Socijalisticke Republike Srbije smatra da, radi ostva-
rivanja ovih ciljeva, promene Ustava SR Srbije treba izvr§iti u slede-
¢im pravcima:

13. U Ustavu SR Srbije potrebno je jasnije izraziti i obezbediti
da SkupsStina SR Srbije u saradnji sa skupS$tinama SAP razmatra pi-
tanja od zajednic¢kog interesa za Republiku kao celinu i o tim pitanjima
donosi zakljuéke i druge odgovarajucée dokumente.
bu neposrednije saradnje i dogovaranja SkupStine SR Srbije i skupsti-
na autonomnih pokrajina o pitanjima od zajednickog interesa koja su
iz samostalne nadleznosti Republike i autonomnih pokrajina, i u skladu
s tim, predvideti da SkupStina SR Srbije i skupStine autonomnih pok-
rajina mogu utvrdivati zajedni¢ke osnove za uredivanje odnosa u poje-
dinim oblastima svojim aktima i, po potrebi obrazovati zajednicka tela
i ostvarivati druge oblike saradnje.

14. U Ustavu SR Srbije treba izric¢ito utvrditi zakonodavna ovlas-
¢enja Republike za uredivanje himne i upotrebe i zaStite grba jedin-
stveno za celu teritoriju Republike.

15. Polazec¢i od nacela Ustava SFRJ da je pravo i duznost opsSti-
na, autonomnih pokrajina, republika i drugih druStveno-politickih za-
jednica da, u skladu sa sistemom narodne odbrane, svaka na svojoj te-
ritoriji, ureduje i organizuje narodnu odbranu i rukovodi teritorijal-
nom odbranom, civilnom zaStitom i drugim pripremama za odbranu, a
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-i slucaju napada na zemlju da organizuje opStenarodni otpor i njime
rukovodi, neophodno je da se u Ustavu SR Srbije jasno preciziraju
pravo i duznost SR Srbije da utvrduje neophodne elemente koji obez-
beduju jedinstvo u organizovanju, planiranju i razvoju sistema opSte-
narodne odbrane u Republici.

U Ustavu SR Srbije treba precizirati:

— da plan odbrane Republike sadrzi i pitanja od zajednickog in-
teresa za Republiku kao celinu;

— da SR Srbija ureduje jedinstveno za celu teritoriju Republike
neophodne elemente od interesa za Republiku kao celinu koji se odno-
se na organizovanje, pripremanje i rukovodenje teritorijalnom odbra-
nom;

— prava i duznosti PredsedniStva SR Srbije u rukovodenju na-
rodnim otporom u sluc¢aju napada na zemlju na celoj teritoriji Repub-
like.

U ostvarivanju svojih ustavnih funkcija u ovoj oblasti, Predsed-
nistvo SR Srbije uskladuje stavove sa predsedniStvima SAP o: planu
:Jclbrane Republike u delu koji sadrzi pitanja od zajedni¢kog interesa
za Republiku kao celinu; pripremama za odbranu i za rad u slucaju
neposredne ratne opasnosti ili rata; organizovanju opStenarodnog otpo-
ra i uskladivanju rukovodenja opStenarodnim otporom u ratu na celoj
teritoriji Republike.

16. Polazeé¢i od nacela iz Ustava SR Srbije da radni ljudi i gra-
nani, narodi i narodnosti u SR Srbiji ostvaruju i obezbeduju zajednicke
interese, pored ostalog: suverenost, ravnopravnost i nacionalnu slobo-
iu, nezavisnost, teritorijalnu celokupnost, bezbednost i druStvenu sa-
niozaStitu, potrebno je precizirati neophodna ovlaS¢enja i obaveze Re-
publike, odnosno njenih organa, pre svega PredsedniStva SR Srbije u
oblasti drzavne i javne bezbednosti.

Treba precizirati ustavno ovlaséenje da SR Srbija, u okviru osno-
va sistema zaStite Ustavom SFRJ utvrdenog poretka (drzavna bezbed-
nost), koju ureduje federacija, u potrebnoj meri obezbeduje jedinstvo
sistema zaStite ustavom utvrdenog poretka od interesa za Republiku
kao celinu.

U ostvarivanju svojih funkcija u ovoj oblasti, Predsedni§tvo SR
Srbije uskladuje stavove sa predsedniS§tvima SAP u oceni stanja usta-
vom utvrdenog poretka (drzavna bezbednost) od interesa za Republiku
kao celinu i od znacaja za uskladivanje aktivnosti organa za unutras-
nje poslove Republike i autonomnih pokrajina od interesa za zaStitu
jstavnog poretka Republike kao celine.

U odgovarajué¢im odredbama Ustava SR Srbije treba jace naglasi-

i potrebu ostvarivanja saradnje, obaveStavanja i dogovaranja izmedu
epublickih i pokrajinskih organa u pitanjima koja su od interesa za
Republiku kao celinu.

17. Potrebno je da se precizira neophodna sadrzina i obim kri-
viéno-pravne zastite sloboda, prava i duznosti coveka i gradanina, sa-
moupravnih prava radnih ljudi i organizacija udruzZenog rada i drugih
odnosa koji su utvrdeni Ustavom SR Srbije i republi¢kim zakonom ko-
ji se jedinstveno primenjuje na celoj teritoriji Republike. U okviru to-
la razmotriti potrebu da se jedinstveno za celu teritoriju Republike
ireduje pitanje odredenih kvalifikovanih oblika kriviénih dela koja su
spravljena na naru$§avanje nacionalne ravnopravnosti, ukoliko nisu ure-
itena saveznim zakonom.
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18. U Ustavu SR Srbije treba obezbediti da vrednosti za$ticene
ustavom i republickim zakonom koji se jedinstveno primenjuje, pod
odredenim uslovima, uzivaju sudsku zaStitu i Vrhovnog suda Srbije.
Potrebno je obezbediti i da se u odredenim slucajevima povrede slo-
boda, prava i ravnopravnosti pripadnika naroda, narodnosti i etnic-
kih grupa, u Vrhovnom sudu Srbije, na primer, u posebnom vecu, vodi
postupak o zahtevu za zaStitu zakonitosti protiv pravosnaznih odluka
sudova na teritoriji Republike, kada je u pitanju primena zakona koji
se jedinstveno primenjuje na celoj teritoriji Republike.

U skladu sa prethodnim stavom, u Ustavu SR Srbije treba preci-
zirati i ovla§éenja republickog javnog tuzioca da svoju funkciju ostva-
ruje na celoj teritoriji Republike, kada se radi o sprovodenju republic-
kog zakona sa jedinstvenom primenom.

19. Radi potpunijeg ostvarivanja da SR Srbija organizovano uces-
tvuje u uspostavljanju i ostvarivanju medunarodne saradnje, u skladu
sa utvrdenom spoljnom politikom SFRJ, potrebno je utvrditi odredena
prava i duzZnosti republike u ostvarivanju medunarodne saradnje.

U Ustavu SR Srbije treba predvideti da se u SR Srbiji obezbedu-
je medusobna saradnja i koordinirana aktivnost organa Republike i
autonomnih pokrajina i drugih subjekata koji ucestvuju u ostvariva-
nju medunarodne saradnje.

U Ustavu SR Srbije treba predvideti da se SR Srbija u ostvari-
vanju medunarodne saradnje reprezentuje celinom svojih ekonomskih,
drustvenih, kulturnih i drugih vrednosti u skladu sa pravima i duz-
nostima Republike.

U Ustavu SR Srbije treba izvrS§iti uskladivanje sa odgovarajuc¢im
reSenjima koja ¢e biti unesena u Ustav SFRJ.

20. Polazeé¢i od principa da su za izvrSavanje republickih zakona
koji se jedinstveno primenjuju odgovorni pokrajinski organi, potrebno
je preciznije izraziti u Ustavu SR Srbije odgovornost republi¢ckih orga-
na za izvr§avanje zakona i drugih propisa koji se primenjuju na celoj
teritoriji Republike, na nac¢in koji bi, po pravilu, odgovarao reSenjima
koja ¢e biti sprovedena u Ustavu SFRJ, a saglasno ustavnom polozaju
Republike i autonomnih pokrajina u njenom sastavu.

21. U Ustavu SR Srbije treba izri¢ito utvrditi osnov za donoSenje
zakona sa jedinstvenom primenom o DruStvenom planu Republike, u
kome ce se urediti i postupak za utvrdivanje razvojne i ekonomske po-
litike od zajednickog interesa.

Polazec¢i od zajednickih interesa radnih ljudi, organizacija udruze-
nog rada, samoupravnih interesnih zajednica i drugih samoupravnih
organizacija i zajednica, opStina i autonomnih pokrajina, kao i od od-
govornosti Republike za sopstveni razvoj i za razvoj autonomnih pok-
rajina, odnosno odgovornosti autonomnih pokrajina za sopstveni raz-
voj i razvoj Republike u celini, potrebno je jasnije definisati sadrzinu
Drus§tvenog plana Srbije, u pogledu pitanja koja se zajednickom raz-
vojnom i ekonomskom politikom dogovorno utvrduju u DruStvenom
planu Srbije. DrusStvenim planom Republike, u uslovima trziSnih zako-
nitosti i ekonomske samostalnosti organizacija udruzenog rada, na os-
novu zajednic¢ki ocenjenih mogucénosti i uslova razvoja i planova i pro-
grama razvoja organizacija udruzenog rada i drugih samoupravnih or-
ganizacija i zajednica, utvrduje se razvojna i ekonomska politika od
zajednic¢kog interesa.

87* 1 '1-70



Potrebno je da se u Ustavu SR Srbije blize razradi odgovornost
epublike za dodatne mere za brzi privredni i ukupni razvoj SAP Ko-
>va, kao izrazito nerazvijenog dela SR Srbije i SFRJ.

22. S obzirom na ¢injenicu da je prostorno planiranje bitan ele-
ient drusStvenog planiranja, razmotriti potrebu da se u Ustavu SR Sr-
ije utvrdi ustavni osnov za donoSenje zakona o prostornom planiranju
jedinstvenom primenom, kojim bi se regulisao i nac¢in uskladivanja
itanja od interesa za Republiku kao celinu.

23. Pored postoje¢ih odredaba Ustava SR Srbije kojima se ga-
mtuje ravnopravnost jezika naroda i narodnosti i ureduje njihova
potreba u postupku pred drzavnim organima, potrebno je da se u
stavu SR Srbije izri¢ito predvidi da su u SR Srbiji u sluzbenoj upotre-
L srpskohrvatski jezik i jezici narodnosti — albanski, madarski i dru-
. — u skladu sa ustavom, zakonom i statutom. Potrebno je obezbediti
a ti jezici budu ravnopravni u sluzbenoj upotrebi na teritoriji gde su u
rimeni.

Ustavima socijalistickih autonomnih pokrajina blize se ureduje
ivnopravna upotreba srpskohrvatskog jezika i jezika narodnosti u sluz-
enoj upotrebi na teritoriji autonomnih pokrajina.

24. U Ustavu SR Srbije treba precizirati ustavne standarde iz ¢la-
a 300. tacka 2. koji se odnose na: ,osnove vodenja mati¢nih knjiga"
,osnove polozaja verskih zajednica".

25. Potrebno je da se i u drugim odredbama ¢lana 300. Ustava

R Srbije, koje nisu obuhvaéene prethodnim ta¢kama Predloga — ako
2 tokom rada na ustavnim promenama utvrdi da se razlike u inter-
retiranju ne mogu prevazi¢i jedinstvenim tumacenjem — izvrSe pot-

ibna preciziranja domasSaja i sadrzaja zakona koji se jedinstveno pri-
ienjuju na teritoriji cele SR Srbije u cilju doslednog realizovanja pra-
a i duznosti SR Srbije i doslednog ostvarivanja ustavom utemeljenog
olozaja socijalistickih autonomnih pokrajina.

26. U cilju obezbedivanja da PredsedniStvo SR Srbije ostvaruje
TO je funkcije na celoj teritoriji Republike u oblasti narodne odbrane,
nutraSnjih poslova, medunarodne saradnje, ostvarivanja ravnopravno-
ti naroda i narodnosti i u drugim oblastima, neophodno je, u skladu
a opredeljenjima izloZenim u drugim tackama Predloga, precizirati
stavne odredbe o nadlezZnosti PredsedniStva SR Srbije.

27. Zakonodavna ovlaSc¢enja Republike treba dopuniti sledeé¢im ov-
iS¢enjima: zaStita zemljiSta od zagadivanja; zaStita zivota i zdravlja
udi od zaraznih bolesti koje ugrozavaju celu Republiku, kao i utvrdi-
anje kulturnih dobara od izuzetnog znacaja za Republiku i nacin obez-
edivanja uslova za njihovu za$stitu.

28. Radi doslednog ostvarivanja =zaStite ustavnosti i zakonitosti
otrebno je da se obezbedi ocena ustavnosti republickih zakona koji
e donose na osnovu saglasnosti skupStina autonomnih pokrajina, uz
vazavanje specificnosti karaktera i nac¢ina donoS§enja tih zakona.

29. U Ustavu SR Srbije treba precizirati prirodu i karakter mi§-
jenja koja daju skupStine autonomnih pokrajina u postupku donoSe-
ja zakona sa jedinstvenom primenom, kao i postupanje sa tim mislje-
jima.

30. Vrhovni sud Srbije treba da odlucuje u posebnom vecéu o de-
;gaciji sudova, kada je u pitanju primena republickih zakona, jedin-
tveno na celoj teritoriji Republike.



31. U Ustavu SR Srbije treba razraditi pitanje adekvatnije zastup-
ljenosti kadrova iz autonomnih pokrajina, kao i pripadnika naroda i
narodnosti u organima RepublikeZ2. . .

Skupstinski pregled, br. 342, 17. septembar 1987, 1—6.

ZAKLJUCCI CK SKJ O ZADACIMA SK U DALJIM AKTIVNOSTIMA
NA PROMENI USTAVA SFRJ

13. januara 1988.

Rad na ustavnim promenama od pocetka je opterecen mnogim
idejno-politickim kolebanjima i konfrontacijama. SnazZni su otpori pro-
menama motivisani interesima ocuvanja tehnokratskog i etatistickog
monopola na svim nivoima organizovanja dru$§tva i udruzenog rada nad
celokupnom drusStvenom, a posebno proSirenom reprodukcijom, pre sve-
ga radi zadrzavanja postojeceg stanja i privilegovanih pozicija. U po-
rastu su i pritisci etatistickih, ultralevih i gradanskih ideologija da se
ustavne promene iskoriste za reviziju osnova sistema u pravcu drzav-
nog socijalizma ili obnavljanja kapitalisti¢kih produkcionih odnosa, od-
nosno burzoaskog parlamentarnog sistema. Snazni su i otpori prema
politici SKJ u vezi s ustavnim promenama s pozicija nacionalistickog
separatizma ili unitarizma.

Zato je danas najvazniji zadatak jacanja jedinstva i odluénosti
SK u borbi za realizaciju sopstvenih idejno-politickih opredeljenja o
razvoju ekonomskog i politickog sistema. Savez komunista je duzan da
u tim aktivnostima insistira, pre svega, na reSenjima koja su u skladu
sa dugoro¢nim i neposrednim interesima radnic¢ke klase, radnih ljudi
i svih naSih naroda i narodnosti i da se energi¢no suprotstavlja zahtevi-
ma koji ugrozavaju takvu strateSku orijentaciju nasSeg drustva. To je
pretpostavka da se u kriznoj drusStvenoj situaciji proces ustavnih pro-
mena uspeSno dovede do kraja. Polazec¢i od toga, najhitnije je da SK,
kao vodeca idejna i politicka snaga, Sto viSe doprinese u trazenju naj-
boljih reSenja za promene Ustava i za druge promene u ekonomskom
i politicCkom sistemu, koje ¢e biti u funkciji ukupnih aktivnosti na
ostvarivanju osnovnih nacéela Ustava i stavova kongresa SKJ...

Centralni komitet se zalaze da se kroz demokratsku javnu disku-
siju, u stvaralackoj klimi, dolazi do opredeljenja prema svim konkret-
nim predlozima reSenja sadrzanim u Nacrtu amandmana, kao i prema
predlozima koji budu izneti u javnoj raspravi i da se iznalaze ona re-
Senja koja najviSe doprinose ostvarivanju osnovnih nacela Ustava. Pri
tome c¢e se polaziti naroc¢ito od sledec¢ih idejno-politickih kriterijuma:
da 1li predlozena reSenja doprinose jacanju vladajuceg polozaja udru-
zenog radnika u proSirenoj i drusStvenoj reprodukciji u celini i u po-
litickim institucijama drustva; da li teze stvaranju ustavno-pravnih pret-
postavki za privredivanje u uslovima ekonomskih zakonitosti i trzista,
jacanju drusStveno-svojinske podloge samoupravnog produkcionog odno-
sa kao osnovnog druStveno-ekonomskog odnosa i ogranic¢avanju etatiz-
ma i normativizma na svim nivoima druStvene organizacije; da li dopri-

2 Na Ustav SR Srbije dato je ukupno 48 amandmana. Prirediva¢i su zbog
ograni¢enog prostora ukazali samo na one koji tretiraju odnose u SR Srbiji sa
SAP Kosovom i SAP Vojvodinom, kao bitnim pitanjima uredenja i odredenja SR
Srbije kao slozene drustveno-politicke zajednice i drzave.



pse uspeSnijem ukljuivanju u medunarodnu podelu rada i u tehno-
x8ki i kulturni progres u svetu; da li obezbeduju stvaralacku razradu
stavnih principa o odnosima u Federaciji i na toj osnovi, os'tvariva-
je ravnopravnosti naroda i narodnosti i odgovornosti republika i po-
rajina za sopstveni razvoj i razvoj federacije u celini, kao i dosledno
efikasno ostvarivanje ustavnih funkcija i odgovornosti organa Fede-
acije; da li doprinose razvoju delegatskog skupS$tinskog sistema i so-
ijalisticke samoupravne demokratije u celini, kao i doslednom ostvari-
anju ustavnih sloboda i prava ¢oveka i gradanina; da li doprinose da-
em izgradivanju savremenog i funkcionalnog pravnog sistema prime-
2n0g danasnjim uslovima i potrebama naSeg druStva i otvaranju per-
Dektiva njegovog daljeg socijalistickog samoupravnog razvoja.

Predlozena reSenja u Nacrtu amandmana su i potvrda sazrevanja
resti u radnic¢koj klasi, u Savezu komunista i u drustvu, kao i izraz
;alnih potreba da se moraju preduzimati odlué¢ne mere — ukljuc¢ujuci
promene u Ustavu SFRJ, ustavima republika i autonomnih pokrajina
- za brzi drusStveno-ekonomski razvoj i za jacanje efikasnosti i demo-
ratskih sadrzaja sistema socijalistickog samoupravljanja.

3. U oblasti drusStveno-ekonomskih odnosa, predlozena reSenja us-
terena su na jacanje odlucujuceg uticaja samoupravno organizovanih
idnika u privredivanju, stvaranju i raspodeli dohotka i na suzbijanju
lo¢i etatistickih i birokratskih snaga u procesu drusStvene reproduk-
je. ..

U oblasti politickog sistema nova reSenja treba da obezbede, pre
'cga, povecanje njegove racionalnosti i efikasnosti i produbljivanje
smokratskog karaktera delegatskih odnosa, jacanjem ustavne pozi-
je skupstina kao organa drusStvenog samoupravljanja i najviSih orga-
i vlasti; povecanje efikasnosti i racionalnosti samoupravnog odluc'i-
mja u udruzenom radu; jac¢anje samoupravnih integrativnih funkcija
slegatskog i politickog sistema u celini i prevazilazenje snaznih ten-
;ncija dezintegracije i zatvaranja pod etatistiCkim i tehnobirokratskim
itiskom; kontinuirane i neposredne veze radnih ljudi i gradana s de-
gacijom, delegatima i delegatskim skupS§tinama i na toj osnovi njiho-
; odlucéujuce pozicije u celokupnom delegatskom sistemu. Tome bit-
) treba da doprinese i izgradivanje ustavnih reSenja za Siru primenu
:posrednog izbora delegata, za zajednicko formiranje delegacije i dru-
h reSenja u vezi s polozajem i izborom delegacija i delegata, koja
laju za cilj dosledno ostvarivanje i unapredivanje susStine delegatskog
stema.

S obzirom na veoma krupne probleme u ostvarivanju ustavnosti i
konitosti u naSem druStvu, veliki je znacaj predloZenih ustavnih re-
nja kojima treba da se dalje preciziraju i jasnije utvrde pojedine
nkcije i odgovornost nadleznih pravosudnih i drugih drZavnih orga-
i i institucija s jasnim ovlaSc¢enjima. U tome se polazi od osnovnog
ejno-politickog opredeljenja da je neophodno obezbediti potpunije
efikasnije ostvarivanje zaStite prava radnih ljudi i gradana i njihovih
moupravnih organizacija i zajednica, putem dosledne primene prava,
canjem nezavisnosti i samostalnosti pravosudnih organa, kao i redov-
m drustveno-politickim nadzorom nad radom svih organa koji su od-
Jvorni za utvrdivanje i ostvarivanje zakona. . .

O svim ovim, kao i o slicnim pitanjima koja budu pokrenuta i u
vno(g'ndislmsiji koju je inicirao i organizovao Socijalisticki savez, ne-
Jhodno je voditi argumentovanu demokratsku raspravu, bez Stetne
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politizacije i konflikata u kojima se gubi demokratski karakter te ras-
prave. Komunisti ¢e se zaloziti da se reSenja ovih pitanja traze dosled-
no na liniji utvrdenih stavova CK SKJ, 13. kongresa SKJ i predloga
Predsednistva SFRJ da se pristupi promeni Ustava.

U raspravama o pitanjima uredivanja odnosa u Federaciji najvaz-
nije je da se prevazidu konfrontacije koje pojedine predloge bez argu-
menata kvalifikuju kao povratak na etatisti¢ki centralizam i poku$aj
umanjivanja ustavne uloge i odgovornosti republika i autonomnih pok-
rajina za ostvarivanje zajednickih interesa u Federaciji ili svako nes-
laganje s novim reSenjima u pogledu funkcije Federacije tretiraju kao
republicko-pokrajinski separatizam i teznju ka konfederalizaciji jugo-
slovenske zajednice. Centralni komitet SKJ istiCe neophodnost da se
dosledno ostvaruje ustavna koncepcija o odgovornosti republika i pok-
rajina za razvoj jugoslovenske socijalisticke zajednice o mno$§tvu sa-
moupravnih subjekata i o razlic¢itim vidovima ostvarivanja zajednickih
interesa u Federaciji, kao i o efikasnom ostvarivanju ustavne uloge i
odgovornosti saveznih organa. Savez komunista, a posebno organi SKJ
i organi SK u republikama i autonomnim pokrajinama najodgovorniji
su za to da se prevazilazenjem ovih konfrontacija stvore uslovi za utvr-
divanje najboljih reSenja i na toj osnovi usaglase stavovi.

5. U dosadaSnjem radu na pripremi promena Ustava SFRJ usag-
laseni su stavovi o svim pitanjima pokrenutim Predlogom Predsednis-
tva SFRJ, koja se odnose na ustavni polozaj SR Srbije i socijalisti¢ckih
autonomnih pokrajina. Ti rezultati postignuti su u demokratskoj i ar-
gumentovanoj raspravi.

6. Javna diskusija o Nacrtu amandmana predstavlja jednu od naj-
znacajnijih faza ustavnih promena, u kojoj treba omogucéiti najSire
uceScée radnih ljudi i gradana. U njoj, polazeéi od utvrdene idejno-po-
liticke orijentacije i kriterijuma za koje treba da se bori SK zajedno
sa svim progresivnim socijalisti¢kim samoupravnim snagama, radni lju-
di i gradani ¢e, kroz argumentovanu, principijelnu, demokratsku ras-
pravu, ne samo ocenjivati predlozena reSenja, veé¢ ¢e pruziti i puni stva-
ralacki doprinos utvrdivanju kvalitetnijih predloga i reSenja. . .

7. Polazeéi od ¢injenice da se ustavne promene mogu usvojiti sa-
mo na osnovu saglasnosti skupS§tina republika i pokrajina, Centralni
komitet SKJ obavezuje komuniste, posebno u institucijama delegatskog
sistema, da kroz javnu diskusiju, a naroc¢ito kroz rad na pripremi Pred-
loga amandmana, uloze napore na demokratskom usagla§avanju stavo-
va o svim predlozima. U tom cilju neosredno ¢ée se angazovati i cen-
tralni i pokrajinski komiteti SK, zalazuéi se narocito za §to doslednije
identifikovanje i uvazavanje zajednickih interesa.. .

Centralni komitet SK, centralni i pokrajinski komiteti SK i Ko-
mitet organizacije SKJ u JNA bi¢e odluéni u idejno-politi¢koj diferen-
cijaciji u pogledu odnosa svakog ¢lana SK prema ovim zadacima, a po-
sebno onih na najodgovornijim funkcijama. . .

Predlozena reSenja za regulisanje odnosa u Federaciji, po svojoj
idejno-politi¢koj usmerenosti, treba naroc¢ito da doprinesu doslednijem
i efikasnijem ostvarivanju ustavne koncepcije jugoslovenske federaci-
je, kao savezne drzave i socijalisticke samoupravne demokratske zajed-
nice radnih ljudi i gradana i ravnopravnih naroda i narodnosti — utvr-
dene osnovnim nacelima Ustava Tim reSenjima se tezi da se dalje
ustavno-pravno razradi i precizira, u Ustavu SFRJ, pre svega, odgovor-



lost republika i autonomnih pokrajina za sopstveni razvoj i za ostva-
rivanje zajednickih interesa u Federaciji i da se obezbedi efikasnije
ostvarivanje ustavnih funkcija i odgovornosti organa Federacije. To se
narocito odnosi na promene koje treba da obezbede jacanje jedinstva
ugoslovenskog trziSta, efikasnije izvrSavanje saveznih zakona, uspes-
lije neposredno sporazumevanje i dogovaranje republika i autonom-
lih pokrajina, proSirivanje i jasnije definisanje pojedinih prava i duz-
losti Federacije koje su neophodne za ostvarivanje ustavnih nacela o
jsnovnim funkcijama Federacije u obezbedivanju sistema socijalistic-
cih samoupravnih druStveno-ekonomskih odnosa i jedinstvenih osnova
politickog sistema...

>olitika, 21. januar 1987.

IAPOMENA:
Lukopis je predat u Stampu 31. marta 1988. godine.



